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RESUMO

A presente tese analisa os obstaculos encontrados pelas comunidades atingidas pela mineracéo,
no Brasil, na busca pela responsabilizacdo das empresas transnacionais pelas violagdes aos
direitos humanos. Tal pesquisa se realiza através da escala local-global, com foco nas mudancas
na organizacgdo do poder corporativo dos anos 1990-2023, e enfatiza as alternativas ao poder
corporativo advindas da resisténcia popular. Especificamente, objetiva-se identificar os
obstaculos e os padrGes de repeticdo das violagcBes aos direitos humanos nos conflitos
socioambientais de mineracdo e sua relacdo com as praticas corporativas expropriatorias nos
territorios; detectar as narrativas corporativas de apropriacdo e dominacdo na mineracao
difundidas no cenario global; analisar, no campo juridico, a disputa das empresas pela agenda
dos direitos humanos e suas consequéncias; e apresentar as resisténcia ao poder corporativo das
empresas transnacionais enquadradas na agenda de direitos humanos e empresas. O método
utilizado foi a pesquisa-militante, tendo como metodologia de levantamento de dados a
assessoria juridica popular realizada entre os anos de 2015-2022, no Coletivo de Direitos
Humanos do Movimento dos Atingidos e Atingidas por Barragem, combinada com pesquisa
documental, analise das politicas empresariais por meio dos think tanks do setor e revisdo
bibliografica. Essa ultima, concentrou-se em referéncias criticas no campo juridico no dialogo
com a antropologia e a sociologia. Entre os resultados apresentados se destaca a constitui¢do de
uma arquitetura juridica da impunidade, na qual a autorregulagdo empresarial se sobrepde ao
cumprimento dos direitos humanos em dois niveis. O primeiro, nas situaces dos conflitos
socioambientais, quando as empresas buscam ampliar seu controle sobre as comunidades do
entorno e recorrem a um padrdo de respostas da industria da mineracéo as contestacdes sociais
e ambientais, implementando préticas corporativas expropriadoras de direitos. No segundo
nivel, durante ou apo6s o conflito, as corporacGes negociam a pressdo local e a demanda dos
acionistas por meio de um alinhamento discursivo que situa a empresa como responsavel pela
solucdo e ndo parte do conflito, compondo as narrativas de dominacdo, reprodutoras da
dependéncia. Por fim, no campo juridico, identificamos a agenda de empresas e direitos
humanos, como reprodutora das politicas neoliberais, na qual mantem-se os obstaculos para
responsabilizacdo do poder corporativo, ao assegurar uma légica de voluntariedade
mantenedora da impunidade corporativa (ou, em outras palavras, da violacdo de direitos), ao
passo que as empresas, por meio de estratégias como a responsabilidade social corporativa e as
solucdes negociadas, atuam em um cenario de ndo responsabilizacdo em relacdo aos danos
sociais e ambientais que causam, reproduzindo a expropriacéo, a dependéncia e as violagdes aos
direitos humanos. E em oposi¢do a isso, movimentos populares e organiza¢Ges constroem a
agenda de direitos humanos e empresas, como alternativa, centrada na busca por um novo
horizonte de direitos humanos ligado a libertacdo dos povos.

Palavras-chave: mineragdo; conflitos socioambientais; direitos humanos; empresas
transnacionais; dependéncia.



RESUMEN

Esta tesis analiza los obstaculos encontrados por las comunidades afectadas por la mineria en
Brasil en su intento de responsabilizar a las empresas transnacionales de las violaciones de los
derechos humanos. Esta investigacion se realiza a escala local-global, centrandose en los
cambios en la organizacion del poder corporativo en los afios 1990-2023, y hace hincapié en
las alternativas al poder corporativo gque surgen de la resistencia popular. Especificamente, se
busca identificar los obstaculos y patrones de repeticion de las violaciones a los derechos
humanos en los conflictos socioambientales mineros y su relacion con las practicas corporativas
expropiatorias en los territorios; detectar las narrativas corporativas de apropiacion y
dominacién en mineria que se extienden en el escenario global; analizar, en el campo del
derecho, la disputa entre empresas por la agenda de derechos humanos y sus consecuencias; y
presentar resistencias al poder corporativo de las empresas transnacionales enmarcadas en la
agenda de derechos humanos y negocios. EI método utilizado fue la investigacion militante.
utilizada para la recoleccion de datos fue la asesoria juridica popular prestada entre 2015 y 2022
por el Colectivo de Derechos Humanos del Movimiento de Afectados por Represas, combinada
con la investigacion documental, el analisis de las politicas corporativas a través de los think
tanks del sector y la revision bibliogréfica. Este Gltimo se centrd en referencias criticas en el
ambito del derecho en dialogo con la antropologia y la sociologia. Entre los resultados
presentados se encuentra la constitucion de una arquitectura juridica de la impunidad, en la que
la autorregulacion empresarial anula el cumplimiento de los derechos humanos en dos niveles.
En primer lugar, en situaciones de conflictos socioambientales, cuando las empresas buscan
aumentar su control sobre las comunidades circundantes y recurren a un patrén de respuestas
de la industria minera a las protestas sociales y ambientales, implementando practicas
corporativas que expropian derechos. En el segundo nivel, durante o después del conflicto, las
corporaciones negocian la presion local y las demandas de los accionistas a través de un
alineamiento discursivo que coloca a la empresa como responsable de la solucién y no como
parte del conflicto, conformando narrativas de dominacion que reproducen la dependencia.
Finalmente, en el campo juridico, identificamos la agenda de empresas y derechos humanos
como reproductora de las politicas neoliberales, en la que los obstaculos para responsabilizar al
poder corporativo se mantienen asegurando una ldgica de voluntariedad que mantiene la
impunidad corporativa (o, lo que es lo mismo, la violacion de derechos), mientras que las
empresas, a través de estrategias como la responsabilidad social corporativa y las soluciones
negociadas, actlan en un escenario de no rendicién de cuentas en relacion con los dafios sociales
y ambientales que causan, reproduciendo la expropiacién, la dependencia y las violaciones de
derechos humanos. Y frente a ello, movimientos y organizaciones de base construyen la agenda
de derechos humanos y empresas como alternativa, centrada en la busqueda de un nuevo
horizonte de derechos humanos vinculado a la liberacion de los pueblos.

Palabras-clave: Mineria; conflictos socioambientales; derechos humanos; empresas
transnacionales; dependencia.



ABSTRACT

This thesis analyzes the obstacles encountered by mining-affected communities in Brazil in
their quest to hold transnational corporations accountable for human rights violations. This
research is carried out on a local-global scale, focusing on the changes in the organization of
corporate power in the years 1990-2023, and emphasizes the alternatives to corporate power
arising from popular resistance. Specifically, the aim is to identify the obstacles and patterns of
repetition of human rights violations in socio-environmental mining conflicts and their
relationship with expropriatory corporate practices in the territories; to detect the corporate
narratives of appropriation and domination in mining that are widespread on the global stage;
to analyze, in the field of law, the dispute between companies over the human rights agenda
and its consequences; and to present resistance to the corporate power of transnational
companies framed in the human rights and business agenda. The method used was militant
research, the methodology used to gather data was popular legal advice provided between 2015
and 2022 by the Human Rights Collective of the Movement of People Affected by Dams,
combined with documentary research, analysis of business policies through the sector's think
tanks and a literature review. The latter focused on critical references in the field of law in
dialog with anthropology and sociology. Among the results presented is the constitution of a
legal architecture of impunity, in which corporate self-regulation overrides compliance with
human rights on two levels. The first is in situations of socio-environmental conflict, when
companies seek to increase their control over the surrounding communities and resort to a
pattern of responses by the mining industry to social and environmental protests, implementing
corporate practices that expropriate rights. At the second level, during or after the conflict,
corporations negotiate local pressure and shareholder demands through a discursive alignment
that places the company as responsible for the solution and not part of the conflict, composing
narratives of domination that reproduce dependency. Finally, in the legal field, we identified
the agenda of companies and human rights as a reproducer of neoliberal policies, in which the
obstacles to holding corporate power accountable are maintained, by ensuring a logic of
voluntariness that maintains corporate impunity (or, in other words, the violation of rights),
while companies, through strategies such as corporate social responsibility and negotiated
solutions, act in a scenario of non-accountability in relation to the social and environmental
damage they cause, reproducing expropriation, dependence and human rights violations. And
in opposition to this, popular movements and organizations are building the human rights and
business agenda as an alternative, centered on the search for a new horizon of human rights
linked to the liberation of peoples.

Key words: Mining; socio-environmental conflicts; human rights; transnational corporations;
dependence; expropriation.
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INTRODUCAO

“A crise que o Brasil vive foi criada por aqueles que querem dominar nossas riquezas,
a gente tem que mudar isso, a saida é estar unido, estudar para entender o que ta
acontecendo, resistir e lutar!”

Camilla Brito, militante do MAB, Jornada “A Vale destroi, o povo constroi”.

A atuacdo de empresas transnacionais de mineracdo no Brasil é responsavel por
inimeras violagdes aos direitos humanos das comunidades atingidas por seus negdcios. Em
nossa histdria encontro! situagdes marcantes como o rompimento da barragem de rejeitos de
Fund&o, em Mariana/MG, em 2015, de propriedade da empresa Samarco, uma joint venture
Vale S.A., BHP Billiton; o também rompimento da barragem de Cérrego do Feijdo, na cidade
de Brumadinho/MG, em 2019, da empresa Vale S.A.; o vazamento da barragem de rejeitos da
Alunorte Norsky em Barcarena/PA, em 2018; o rompimento da barragem da Mineragédo
Aurizona S.A., da empresa Equinox Gold, no Maranh&o, em 2021; o desmoronamento dos
bairros da cidade de Macei6/AL pela extracdo de sal-gema da Braskem, ainda em curso; as
inimeras denuncias de contaminacdo ao meio ambiente e humana, e poderiamos continuar uma
longa lista de problemas.

Quando olho para a complexidade que esses casos envolvem, posso identificar que se
trata de conflitos socioambientais. Isso porque sdo conflitos sociais desencadeados ao redor de
diferentes concepcdes sobre as formas de uso e apropriacdo da natureza em um mesmo territério
ou em territorios conectados, que se estabelecem em condi¢cfes assimétricas de disputa e que
“nao raro se processa a despossessao dos grupos locais” (ZHOURI et al., 20163, p. 35-36). Com
essa chave de leitura, consigo reconhecer que os agentes envolvidos tém acessos diferenciados
aos capitais “econdmicos, politicos, simbolicos” e isso lhes confere desigualdades em termos
de “poder de agdo e enunciagdo” diante do conflito (ZHOURI et al., 20163, p. 35-36).

Diante da assimetria de poderes entre empresas transnacionais de mineragdo e
comunidades atingidas, em situacdes de conflitos socioambientais, observei em minha trajetoria
de assessoria juridica popular como as populacdes atingidas tém dificuldades em assegurar seus
direitos, mesmo aqueles estabelecidos na legislacdo nacional. E mais, como nos Ultimos anos
linguagens da responsabilidade social corporativa vém tomando o espago de “dizer e fazer o
direito” nesses territdrios, as corporagdes tém constituido obstaculos por meio de arranjos

juridico-politicos que impedem sua responsabilizacdo pelas violagGes aos direitos humanos.

! Na introdugdo e no Capitulo 1, por apresentar um olhar mais pessoal aos conflitos de mineragédo utilizo da
primeira pessoa do singular para narrar o texto. Nos demais capitulos por entender que sdo reflexdes minhas
elaboradas em conjunto com outros grupos e pessoas, parte da assessoria juridica popular, optei por utilizar a
primeira pessoa do plural, em respeito a construcdo coletiva do pensar.
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No cenério internacional, o problema é tratado sob a ética da existéncia de impunidade
empresarial. A nocdo de “arquitetura da impunidade corporativa” (ZUBIZARRETA;
RAMIRO, 2015) baseia-se na existéncia de um desequilibrio de poder na aplicacdo dos direitos
das grandes empresas em relacdo as pessoas atingidas por seus empreendimentos. A partir dos
anos 1990, se fortalece a protecdo aos direitos das corporacgdes, através, por exemplo, dos
acordos de comércio e investimento, das diretrizes dos organismos multilaterais, das agéncias
financeiras e de uma série de mecanismos regulatorios nos Estados, em detrimento dos direitos
dos povos, relegados as normas voluntarias (soft law)?.

Diante disso, a questdo-problema desta tese aborda os obstaculos para a
responsabilizacdo das empresas transnacionais de mineragéo encontrados pelas comunidades
atingidas a partir da escala local-global da producdo e reproducdo da arquitetura da
impunidade corporativa. Tais obstaculos se produzem e reproduzem numa escala local-global,
e podem ser vislumbrados nos casos concretos dos conflitos socioambientais nos quais as
comunidades/sujeitos encontram dificuldades para manter seus modos de producdo da vida
frente a invasdo dessas empresas.

Assim, tenho em vista identificar quais sdo esses obstaculos e sua relacdo com as
disputas no campo juridico, com foco na atuacdo do poder corporativo. Para tanto, elaborei a
seguinte questdo de pesquisa: existem obstaculos para a responsabilizacdo das empresas
transnacionais mineradoras encontrados pelas comunidades atingidas, quais sdo eles? Como
operam nos territorios, na escala global, e no campo direito? E como se organizam as
resisténcias a eles? Em outras palavras, estou propondo olhar para o0 mesmo problema da
arquitetura da impunidade (ZUBIZARRETA; RAMIRO, 2015), contudo, ndo desde a
totalidade, mas da especificidade da violacdo do territério (do concreto-abstrato).

Acredito que ha uma lacuna nas pesquisas em sistematizar algumas das formas
concretas das violagdes do poder corporativo da mineragdo nos territorios e identificar as falsas
solugdes apresentadas pelas empresas como resposta aos problemas que causam, questionando
como o direito e, em especial, a agenda de empresas e direitos humanos, vém conferindo
legitimidade a tais praticas. Frente a isso, defino como objetivo geral identificar obstaculos

encontrados pelas comunidades atingidas na busca pela responsabiliza¢cdo das empresas

2 As normas voluntarias sdo mecanismos que ndo tém obrigatoriedade de cumprimento, ndo estando previstas
sangdes. Inclusive a adesao a eles é também exercicio da vontade empresarial. Estou me referindo aos codigos de
conduta empresarial como para cadeias de suprimento, politicas de direitos humanos, de engajamento comunitario.
E uma expresséo utilizada ap6s a edigdo dos Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos em
2011.
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transnacionais pelas violagdes aos direitos humanos, a partir da escala local-global. E como
eles se expressam na agenda de empresas e direitos humanos.

O objetivo geral se desdobra em quatro objetivos especificos: a) identificar os
obstaculos e os padrdes de repeticdo das violacdes aos direitos humanos nos conflitos
socioambientais de mineracdo pelas vozes das atingidas/os e sua relacdo com praticas
corporativas expropriatorias nos territorios; b) identificar as narrativas corporativas de
apropriacdo e dominacdo na mineracdo difundidas no cenario global, responsaveis pela
manutencdo da dependéncia; c) analisar as disputas no campo juridico efetuadas pela agenda
de empresas e direitos humanos que permitem a manutenc@o da impunidade corporativa (ou
em outras palavras, da violacdo de direitos); d) como denuncia-proposicao, apresentar as
resisténcia enquadradas na agenda de direitos humanos e empresas.

As inquietacbes que motivaram a pesquisa de doutorado, formulacdo do problema e
objetivos, nasceram nos territorios atingidos pela mineracdo, nos quais habitei e construi minha
teia de relagdes sociais com as populagdes atingidas, especialmente meu envolvimento mais
préximo com as mulheres atingidas pela minerago, por intermédio das oficinas das arpilleras®.
Isso porque durante os anos de 2015-2022 estive envolvida na Coordenacdo do Coletivo de
Direitos Humanos do MAB acompanhando as violagfes aos direitos humanos por empresas
mineradoras, os reflexos destas a¢fes na vida das mulheres atingidas, e no acompanhamento as
comunidades atingidas do caso Samarco no estado do Espirito Santo. Uma relacdo anterior a
perspectiva de cursar o doutorado.

Tomo a expressdo habitar da proposta da antropéloga Carmen Gregério Gil (2014), para
me referir a um trabalho de campo, a uma prética de investigacao, que envolve minha prépria
experiéncia e subjetividade, encarnada na minha propria historia. Esta pesquisa é fruto do meu
envolvimento com as populacdes atingidas por barragem em situacGes de conflitos
socioambientais com a mineracdo. Uma relacdo que se deu pela pratica da assessoria juridica
popular que, como demonstrarei no capitulo 1, engloba uma série de métodos de pesquisa, como
a pesquisa-militante (BORDA, 1973).

Como advogada popular, hd mais de dez anos acompanho os conflitos socioambientais
desencadeados pela construcdo de hidroelétricas, as disputas pelo acesso e controle da agua, o

rompimento de barragens e 0 avanco das fronteiras do agronegécio. Em comum, esses conflitos

3 As arpilleras sdo uma técnica téxtil de bordado secular chilena. Durante a ditadura militar, no pais, mulheres dos
bairros costuravam em sacos de batata as suas denuncias, as violagdes aos direitos humanos que sofriam. Em 2013,
0 MAB trouxe a técnica ao Brasil para desenvolver um trabalho politico com as mulheres atingidas. Para maiores
detalhes ler (Maso, Maso, 2020).
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envolvem empresas transnacionais que atuam como um poderoso agente, e as dificuldades em,
apesar da legislacdo nacional, efetivar os direitos aos atingidos e atingidas, camponeses e
camponesas, ribeirinhos e ribeirinhas, indigenas, quilombolas, povos e comunidades
tradicionais. E mais além, conseguir que haja espaco publico e legitimidade para a escuta das
vozes das populacdes atingidas pela mineragéo.

Durante a trajetoria de assessoria juridica popular, identifiquei a t