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CNDH

Conselho Nacional dos
Direitos Humanos

CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS
SCS - B - Quadra 09 - Lote C - Edificio Parque Cidade Corporate, Torre A
Brasilia, DF. CEP 70308-200. - http://www.mdh.gov.br/sobre/participacao-social/cndh

RESOLUGAO N2 5, DE 12 DE MARGO DE 2020

Dispde sobre Diretrizes Nacionais para uma
Politica Pudblica sobre Direitos Humanos e
Empresas.

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS — CNDH, no exercicio das atribui¢cdes previstas no art. 42 da Lei n?
12.986, de 02 de junho de 2014 e dando cumprimento a deliberacdo tomada, de forma unanime, em sua 562
Reunido Plenaria, realizada nos dias 11 e 12 de marg¢o de 2020,

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal de 1988 tem como principio a cidadania, a dignidade da pessoa humana,
os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (Art. 12), cujos objetivos fundamentais sdo construir uma sociedade
livre, justa e solidaria, garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais, e promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
guaisquer outras formas de discriminagdo (Art. 32);

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal de 1988 lista como fundamental o direito ao meio ambiente equilibrado,
no qual se inclui o do trabalho, sendo dever de todos defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes;

CONSIDERANDO que o Objetivo 8 de Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas versa sobre a necessidade de
promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentdvel, emprego pleno e produtivo e trabalho
decente para todas e todos;

CONSIDERANDO que o conceito de trabalho decente formalizado pela OIT na 872 Sessao da Conferéncia
Internacional do Trabalho (1999) engloba a promogdo de oportunidades para que homens e mulheres obtenham um
trabalho produtivo e de qualidade, em condicdes de liberdade, equidade, seguranca e dignidade humanas, sendo
considerado fundamental para a superacdo da pobreza, a redugdo das desigualdades sociais, a garantia da
governabilidade democratica e o desenvolvimento sustentavel;

CONSIDERANDO que o Brasil reconhece a existéncia e participa do Conselho de Direitos Humanos das Nag¢bes Unidas,
drgdo subsididrio da Assembleia Geral das Na¢des Unidas, que aprovou, em 6 de julho de 2011, mediante Resolucdo
17/4, os Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos e que o Estado brasileiro se comprometeu junto
aos demais paises membros do Conselho a adotar esses principios em seu ambito interno;

CONSIDERANDO que o Conselho de Direitos Humanos das Nag¢des Unidas aprovou, em 14 de julho de 2014, a
Resolugdo 26/9 criando um Grupo de Trabalho Intergovernamental, com a participacdo de organizacdes da sociedade
civil, cujo objetivo serd o de elaborar um documento vinculante que regulamente, no ambito do Direito Internacional
dos Direitos Humanos, as atividades de empresas multinacionais e outras atividades empresariais;

CONSIDERANDO que o Brasil é signatdrio do Pacto Internacional de Direitos EconGmicos, Sociais e Culturais (Decreto
n2 591/1992), que reconhece o direito dos povos a autodeterminagdo e, em virtude deste direito, de determinar
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livremente seu estatuto politico e assegurar livremente seu desenvolvimento econémico, social e cultural, bem como
o direito de toda pessoa de gozar de condi¢des de trabalho justas e favoraveis;

CONSIDERANDO a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica), de 22 de
novembro de 1969, ratificada pelo Brasil no Decreto 678/1992, especialmente no que se refere ao direito a vida e a
integridade pessoal (artigos 4 e 5), as garantias judiciais de acesso a justica (artigos 8 e 25), a proibicdo da escraviddo
e da serviddo (artigo 6), a prote¢do da honra e da dignidade (artigo 11), e ao desenvolvimento progressivo (artigo
26).

CONSIDERANDO que o Brasil € um dos fundadores da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e que a Declaracdo
de Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho da OIT estabelece como principios fundamentais: a liberdade
sindical e o reconhecimento efetivo do direito de negocia¢do coletiva, a eliminagdo de todas as formas de trabalho
forcado ou obrigatério, a abolicdo efetiva do trabalho infantil e a eliminagdo da discriminagdao em matéria de emprego
e ocupacao;

CONSIDERANDO que o Brasil é parte da Declaragdo Tripartite de Principios sobre as empresas multinacionais e a
Politica Social da OIT (criada em 1977 e modificada em 2000, 2006 e 2017) que incorporou sua Ultima alteracdo em
2017, elementos decisivos sobre trabalho decente nas cadeias globais de producdo como no emprego, formacdo e
nas condigdes de trabalho e de vida e nas relagdes de trabalho;

CONSIDERANDO que a Convengao n2 169 da Organizagao Internacional do Trabalho foi ratificada e incorporada ao
ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto Federal n2 5.051/2014 e prevé, em seu art. 6.1, alinea “a”, a obrigagédo
do Estado de consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e, em particular, de suas
instituicdes representativas, sempre que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-
los diretamente, e em seu artigo 7.1 que os povos interessados deverdo ter o direito de escolher suas proprias
prioridades no que diz respeito ao processo de desenvolvimento, na medida em que ele afete as suas vidas, crencas,
instituicGes e bem estar espiritual, bem como as terras que ocupam ou utilizam de alguma forma, e de controlar, na
medida do possivel, o seu préprio desenvolvimento econ6mico, social e cultural e em seu artigo 20, medidas de
protecdo ao trabalho dos povos interessados, incluindo a igualdade, a informagdo, a ndo submissdo a condi¢des
perigosas para a sua salde, a sistemas de contratagdo coercitivos e a acossamento sexual;

CONSIDERANDO o imperativo de se proteger a biodiversidade e o respeito aos povos indigenas e a preservagao de
suas terras, cultura e tradicGes, assegurando-lhes a plenitude dos Direitos Humanos, previstos, tanto na Constituicdo
Federal de 1988, quanto nos tratados de Direitos Humanos e Declara¢des assinadas pelo Brasil, garantindo-lhes,
ainda, o aparato institucional de protec¢do necessdria para a fruicdo de seus direitos;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal de 1988 veda a tortura e outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos
e degradantes (art. 59, Ill) e o trabalho escravo (art. 52, LXVII, art. 243) e que o art. 149 do Cddigo Penal Brasileiro e as
Convengdes n2 29 e n2 105 da Organizacdo Internacional do Trabalho proibem a submissdo de trabalhadores e
trabalhadoras a condi¢des analogas as de escravo, nas quais se incluem o trabalho forgado, a jornada exaustiva, a
serviddo por divida e as condi¢cdes degradantes;

CONSIDERANDO que o Terceiro Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3), produzido a partir das
deliberagdes da 112 Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, instituido pelo Decreto n2 7.037 de 21 de dezembro
de 2009 e atualizado pelo Decreto n? 7.177 de 12 de maio de 2010, busca assegurar, em sua Diretriz 5, Objetivo
estratégico |, a garantia da participacdo e do controle social nas politicas publicas de desenvolvimento com grande
impacto socioambiental e, dentre suas a¢les programaticas, esta: f. definir mecanismos para a garantia dos Direitos
Humanos das populagées diretamente atingidas e vizinhas aos empreendimentos de impactos sociais e ambientais e
objetivo estratégico; e Objetivo estratégico Il. a afirmag¢do dos principios da dignidade humana e a equidade como
fundamentos do processo de desenvolvimento nacional, e dentre as a¢Ges programaticas descritas, estdo: c) instituir
cddigo de conduta em Direitos Humanos para ser considerado no ambito do Poder Publico como critério para a
contratacdo e financiamento de empresas; e) ampliar a adesdo de empresas ao compromisso de responsabilidade
social e Direitos Humanos;

CONSIDERANDO que o PNDH -3 prevé a promogdo de um sistema de justica mais acessivel, agil e efetivo, para o
conhecimento, a garantia e a defesa dos direitos (diretriz 17) e traz entre os objetivos estratégicos: I. o acesso da
populacdo em relagdo aos seus direitos e como garanti-los, elencando como meios para tanto: b) fortalecer as redes
de canais de denuncia (disque-dentncia) e sua articulagdo com instituicdes de Direitos Humanos; Il. a garantia do
aperfeicoamento e monitoramento das normas juridicas para prote¢do dos Direitos Humanos, elencando como meios
para tanto: b) aperfeicoar o sistema de fiscalizagdo de viola¢Ges aos Direitos Humanos, por meio do aprimoramento
do arcabouco de san¢Ges administrativas; c) ampliar equipes de fiscalizacdo sobre violagdes dos Direitos Humanos,
em parceria com a sociedade civil; f) aperfeicoar a legislagdo trabalhista, visando ampliar novas tutelas de protegdo
das relagGes do trabalho e as medidas de combate a discriminagdo e ao abuso moral no trabalho;

CONSIDERANDO que o PNDH -3 prevé a promocdo dos direitos de criancas e adolescentes para seu desenvolvimento
integral, de forma ndo discriminatdria, assegurando seu direito de opinido e participacdo (diretriz 8) e traz, entre seus
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objetivos estratégicos: IV. O enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e adolescentes, elencando como meios
para tanto: e) estimular responsabilidade social das empresas para a¢des de enfrentamento da exploragdo sexual e de
combate ao trabalho infantil em suas organizacGes e cadeias produtivas;

CONSIDERANDO o preceito constitucional do principio do acesso a justica (artigo 52 - XXXV), que impede que a lei
exclua da apreciacdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito, bem como as Regras de Brasilia sobre acesso a
justica das pessoas em condi¢des de vulnerabilidade, elaboradas em 2008 durante a Cupula Judicial Ibero-americana
como uma declara¢do de garantia efetiva aos direitos humanos;

CONSIDERANDO a eficacia horizontal dos direitos humanos e os objetivos fundamentais da Republica previstos no
art. 32 da Constituicdo Federal de 1988 que vinculam todo o povo brasileiro na construcdo de uma sociedade livre,
justa e solidaria;

CONSIDERANDO o disposto na Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei 4657/42, art 20, nas
esferas administrativa controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da decisdo), com destaque para as implicagGes sobre direitos humanos;

CONSIDERANDO que a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais
(Decreto n2 6.040/2007) reconhece e consolida os direitos dos povos e comunidades tradicionais garantindo seus
direitos territoriais, sociais, ambientais, econdmicos e culturais, em diferentes biomas e ecossistemas, em areas rurais
ou urbanas;

CONSIDERANDO que o Brasil é signatario do Estatuto de Roma, incorporado ao ordenamento juridico brasileiro por
meio do Decreto n2 4.388, de 25 de setembro de 2002, e que a Procuradoria do Tribunal Penal Internacional publicou,
em 2016, documento de trabalho reconhecendo que dard especial aten¢do ao julgamento de crimes do Estatuto de
Roma cometidos por meio de, ou que resultem, entre outros, na destruicdo do meio ambiente, na exploracdo ilegal
de recursos naturais ou na desapropriagao ilegal de terras;

CONSIDERANDO que o Estado brasileiro é signatario da Agenda 2030 dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel,
que traz uma mudanca de paradigma sobre o desenvolvimento econémico, social e ambiental, e que especificamente
o Objetivo 8 apresenta diretrizes com vistas a promover o crescimento econ0mico sustentado, inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos;

CONSIDERANDO o Relatdrio da Comissdo Especial “Atingidos por Barragens” do Conselho de Defesa dos Direitos da
Pessoa Humana, de 2010, transformado em Conselho Nacional dos Direitos Humanos pela Lei 12.896 em 2014, que
em suas consideragdes gerais garante a preservagao dos direitos humanos dos atingidos por barragens, estendendo o
escopo para o conceito de atingidos por grandes empreendimentos, que abrange os grupos sociais, comunidades,
familias e individuos impactados ndo apenas pela implantacdio das obras diretas associadas ao grande
empreendimento, mas também pelas demais intervengdes dele decorrentes;

CONSIDERANDO o que ja foi exposto por este Conselho na Recomendacgdo n2 4, de 26 de abril de 2017, a respeito do
retrocesso social e da retirada de direitos de trabalhadores e trabalhadoras representados pela Reforma Trabalhista;

CONSIDERANDO que a implementacdo da referida reforma e da Lei n? 13.429/2017 (terceirizagdo) tem como impacto
o crescimento da precarizagdo social do trabalho, a regressdo dos direitos do trabalho, o crescimento da
informalidade e do emprego precario, conforme fica demonstrado pelos resultados da PNAD continua de
setembro/2019;

CONSIDERANDO que o projeto de Lei n2 22/2019-CN apresentado pelo Governo Federal, que institui a Lei
Orcamentdria Anual para o exercicio de 2020, prop&e a reducdo de 63% do orcamento destinado a fiscalizacdo de
obrigacOes trabalhistas e inspe¢do em seguranga e saude no trabalho, favorecendo a impunidade de empresas que
violam direitos do trabalho;

CONSIDERANDO que o Brasil ocupa a 42 colocagdo no ranking da OIT de mortes por acidente de trabalho e que a
revisdo das Normas Regulamentadoras de Seguranca e Saude no Trabalho imposta pelo governo federal poderd
implicar num aumento significativo da inseguranca e consequente crescimento dos indices de adoecimento,
acidentes e mortes no trabalho;

CONSIDERANDO a necessidade de aperfeicoar mecanismos de prevencdo e responsabilizagdo de empresas por
violacOes de Direitos Humanos, bem como a necessidade de se observar sempre a centralidade do sofrimento da
vitima nos processos que versem sobre violages de Direitos Humanos;

CONSIDERANDO o crescente risco a atividade de defensores e defensoras de Direitos Humanos no Brasil, que se
verifica na alta taxa de homicidios cometidos contra as pessoas que, de forma individual ou coletiva, lutam pelos
Direitos Humanos em suas mais variadas formas;

CONSIDERANDO que, no ambito do sistema global, o Brasil é signatdrio do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos, internalizado pelo Decreto n? 592/92, o qual estabelece o ideal da igualdade em seu art. 29, proibindo
qualquer espécie de discriminacdo. Haja vista tratar-se de cldusula aberta, e por ser consectario do ideal de

312



23/03/2020 SEI/MDH - 1130711 - Resolugédo

https://sei.mdh.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1264574&infra_sist...

igualdade, qualquer tipo de discriminagdo é vedada, envolvendo as questdes de género, raga, religido, pessoa com
deficiéncia, dentre outras; ainda, tendo como referéncia os Principios de Yogyakarta, em especial o que diz que: “Toda
pessoa tem o direito ao trabalho digno e produtivo, a condicGes de trabalho justas e favoraveis e a protecdo contra o
desemprego, sem discriminacao por motivo de orientacdo sexual ou identidade de género”;

CONSIDERANDO as diversas denuncias de violagdes de direitos humanos por empresas recebidas por este Conselho,
que abrangem todo o pais, bem como pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, reconhecida pelo Brasil
por meio da Convenc¢do Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica), de 22 de novembro de
1969;

CONSIDERANDO as recomendacgdes do 32 Ciclo da Revisdao Periddica Universal dirigidas ao Brasil;

CONSIDERANDO as recomendagdes do Grupo de Trabalho da Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU) sobre Empresas
e Direitos Humanos ao Brasil, aprovadas durante a 322 sessdo do Conselho de Direitos Humanos da ONU, apds
realizagdo de visita oficial ao pais pelo Grupo citado entre os dias 07 e 16 de dezembro de 2015;

CONSIDERANDO a Nota Técnica n° 7/2018 da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo que versa sobre a
Protecdo e Reparacgdo de Direitos Humanos em Relac¢do as Atividades Empresariais;

CONSIDERANDO os Enunciados aprovados em 24 de abril de 2019 pela Comissdo Permanente do Meio Ambiente —
COPEMA do Grupo Nacional de Direitos Humanos do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais do Ministério Publico
dos Estados e da Unido, em especial o Enunciado 14 que indica que o MPB deve considerar os rompimentos de
barragens com consequéncias socioambientais e socioecondmicas significativamente danosas como graves viola¢des
de direitos humanos internacionais, nos termos da Convencdo Americana de Direitos Humanos, do Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos e outros tratados internacionais;

CONSIDERANDO a necessidade de complementacao e aprimoramento das Diretrizes Nacionais sobre Empresas e
Direitos Humanos aprovadas por meio do Decreto n2 9.571, de 21 de novembro de 2018;

CONSIDERANDO as conclusdes advindas do Semindrio Interativo de Formacgdo-Direitos Humanos e Empresas,
organizado pelo Grupo de Trabalho Direitos Humanos e Empresas, da Comissdao Permanente dos Direitos ao Trabalho,
a Educacdo e a Seguridade Social do Conselho Nacional dos Direitos Humanos — CNDH, realizado em 13 de agosto de
2019.

CONSIDERANDO as conclusdes advindas da reunido conduzida pelo Grupo de Trabalho Direitos Humanos e Empresas,
da Comissdo Permanente dos Direitos ao Trabalho, a Educacdo e a Seguridade Social do Conselho Nacional dos
Direitos Humanos — CNDH, realizada no dia 11 de novembro de 2019, na ocasido do VI Seminario Internacional de
Direitos Humanos e Empresas.

RESOLVE:

CAPITULO |
DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° Esta resolucdo dispGe sobre diretrizes nacionais sobre direitos humanos e empresas e tem por destinatarios
os agentes e as instituicdes do estado, inclusive do sistema de justica, bem como as empresas e instituicoes
financeiras com atuacgdo no territério nacional e empresas brasileiras que atuam no dmbito internacional, tendo
como objetivo orientar e auxiliar na aplicagdo de normas nacionais e internacionais de prote¢do dos Direitos
Humanos, em particular os direitos econdmicos, sociais, culturais, civis, politicos, laborais, o direito ao
desenvolvimento, ao trabalho decente, a autodetermina¢do e a um meio ambiente equilibrado, incluindo o do
trabalho, bem como todos os direitos dos povos indigenas, comunidades quilombolas e tradicionais.

§ 12 Os Direitos Humanos sdo universais, indivisiveis, inaliendveis e interdependentes e o Estado tem o dever de
assegurar os instrumentos para sua aplicagao;

§ 22 Os Direitos Humanos devem ter supremacia sobre quaisquer acordos de natureza econOmica, especialmente os
instrumentos juridicos de comércio e investimento;

Art. 22 O Estado é responsdavel por promover, proteger, respeitar e aperfeicoar os mecanismos de prevengdo e
reparacao de Direitos Humanos violados no contexto de atividades empresariais, devendo adotar todas as medidas
juridicas e politicas necessarias para assegurar a responsabilidade civil, administrativa, trabalhista e criminal das
empresas envolvidas em violagdo de Direitos Humanos;

§ 12 O Estado deve assegurar o pleno acesso a justica, em igualdade de condi¢es, as pessoas e comunidades
atingidas por viola¢des de Direitos Humanos cometidas por empresas;
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§ 22 A atuacdo do Estado deve ser orientada a solugdo pacifica e definitiva dos conflitos, primando pelo principio da
centralidade do sofrimento da vitima, que impde a participagdo ativa das pessoas e comunidades atingidas na
elaboragdo dos mecanismos de compensagdo e prevengdo, com vistas a evitar que a violagdo ocorra novamente;

§ 32 O critério de reconhecimento de pessoas atingidas por violagdes de Direitos Humanos obedecera
prioritariamente ao principio da autodeclaracdo, podendo ser qualquer pessoa ou comunidade que apresentar
indicios de dano, ou risco de dano, direta ou indiretamente pelas opera¢des, produtos ou servicos de uma empresa,
sendo vedada a delimitacdo dos atingidos pela empresa violadora;

§ 42 Caso a empresa opere em mais de um Estado nacional ou faca parte, ou seja, controlada por um grupo
empresarial que opere em mais de um Estado nacional, os atingidos e atingidas serdo considerados em toda a sua
cadeia produtiva;

§ 52 O Estado deve assegurar a eficacia dos instrumentos legais para acesso a informacdo que sejam uteis a
prevencdo, apuragao ou reparagao de violagdes aos Direitos Humanos;

Art. 32 As empresas nacionais e transnacionais sdo responsdveis pelas violagdes de Direitos Humanos causadas direta
ou indiretamente por suas atividades.

§ 12 A responsabilidade pela violacdo se estende por toda a cadeia de producdo, incluida a empresa controladora, as
empresas controladas, bem como os investidores publicos e privados, incluidas as instituicdes econdmicas e
financeiras internacionais e entidades econdmicas e financeiras nacionais que participem investindo no processo
produtivo;

§ 22 O controle pulverizado, sem a figura do acionista ou bloco de controle, ndo pode, em nenhuma hipodtese, ser
utilizado como argumento para eliminar ou minimizar a responsabilidade de uma empresa ou grupo pelas violacdes
de Direitos Humanos decorrentes de suas atividades;

§ 32 As empresas devem adotar mecanismos de controle, prevencdo e reparacdo capazes de identificar e prevenir
violacdes de Direitos Humanos decorrentes de suas atividades, sem prejuizo de sua responsabilidade caso tais
violagdes venham a ocorrer;

Art. 42 As pessoas e comunidades atingidas por violagdes de Direitos Humanos cometidas por empresas, bem como
trabalhadores, trabalhadoras, cidaddos e cidadds, coletivos, movimentos sociais institucionalizados ou ndo
institucionalizados, suas redes e organizacdes que atuem na perspectiva de luta por direitos ndo podem sofrer
qualquer tipo de criminalizagdo ou perseguicao.

CAPITULO Il
DOS EIXOS

Art. 52 S3o eixos orientadores das Diretrizes Nacionais sobre Direitos Humanos e Empresas:

| - a supremacia dos Direitos Humanos frente a quaisquer acordos de natureza econdmica, de comércio, de servicos e
de investimento;

Il - a obrigacdo do Estado com a implementacdo de medidas de prevencdo e reparagdo que coibam violagdes de
Direitos Humanos no exercicio da atividade empresarial, assim como a obrigacdo de protecdo aos Direitos Humanos,
exigindo que as corporagdes respeitem esses mesmos direitos no exercicio de suas fungdes, garantindo, ainda,
mecanismos de reparacdo integral aos atingidos e atingidas em caso de ocorréncia de violagGes de Direitos Humanos;

lll - a obrigagdo das empresas de efetuarem medidas que coibam violagdes de Direitos Humanos no exercicio de suas
atividades, abarcando toda a sua cadeia de produgdo, assim como a observancia obrigatdria de direitos e garantias
fundamentais, previstos no ordenamento juridico nacional e em tratados internacionais de protecdo aos Direitos
Humanos, colaborando, ainda, para o alcance por parte de atingidos e atingidas por violagdes de Direitos Humanos,
ocorridos no desempenho de suas atividades, a uma reparacdo rapida e integral;

IV - o direito dos atingidos e atingidas a reparagdo integral pelas violacdes de Direitos Humanos cometidos por
empresas, com observancia do principio da centralidade do sofrimento da vitima;

V - a implementacdo, o monitoramento e a avaliagdo periddica das Diretrizes;

CAPIiTULO Il
DAS MEDIDAS DE PROTECAO
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Art. 62 No tratamento e prevencao de violagdes de Direitos Humanos cometidos por empresas deve-se:
I - Reconhecer a desigualdade das partes envolvidas nos litigios;

Il - Aplicar o principio constitucional da razoavel duracdo aos processos coletivos e individuais que versem sobre
reparacao de violagGes de Direitos Humanos por empresas, dando-lhes prioridade ;

Il - Garantir o respeito aos principios constitucionais do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa,
assegurando inclusive assisténcia juridica integral gratuita as pessoas e aos grupos em situacao de vulnerabilidade;

IV - Assegurar a capacitacdo de servidores publicos inclusive agentes do Sistema de Justica sobre a temadtica de
Direitos Humanos e empresas, com foco nas responsabilidades do Estado e das empresas, conforme o PNDH-3 e o
Direito Internacional dos Direitos Humanos;

V - Aperfeicoar os mecanismos de acesso aos arquivos, documentos, de transparéncia e de participacdo social, em
especial dos atingidos e atingidas, garantindo o direito a assessoria técnica independente, escolhida pelos atingidos e
custeada pelos empreendimentos violadores;

VI - Impedir a captura corporativa dos espacos de participa¢do, para que as empresas ndo monopolizem o espacgo de
fala em prejuizo dos atingidos e atingidas;

VII - Designar instancia de participacdo social com representacdo dos atingidos para acompanhar a implementacao
das presentes diretrizes nas ocasides em que se verifiquem graves violagdes de direitos humanos decorrentes da
atividade empresarial;

VIII - Assegurar a pessoas e coletividades atingidas o direito de representacdo nos conselhos e drgdos de participacao
social responsaveis pelo monitoramento das diretrizes nacionais;

IX - Determinar a suspensdo imediata de parcerias, financiamentos publicos, incentivos fiscais e subsidios de qualquer
tipo ou contratos administrativos com empresas que estejam envolvidas em violagbes de Direitos Humanos
decorrentes direta ou indiretamente de sua atividade;

X - Promover a consulta livre, prévia e informada dos povos indigenas e comunidades quilombolas e tradicionais
impactadas pela atividade empresarial, assegurando o direito de emitir ou negar consentimento em rela¢do ao
empreendimento, respeitados eventuais protocolos existentes;

Xl - Assegurar mecanismos de protecdo aos atingidos e atingidas por violagdes de Direitos Humanos por empresas,
bem como defensores e defensoras de Direitos Humanos que se encontrem em situagdo de risco e ameaga;

XIl - Combater a discriminagdo nas relagdes de trabalho e promover a valorizagdao da diversidade;

Xl - Ampliar e aprofundar os programas e as politicas publicas de enfrentamento ao trabalho infantil, ao trabalho
analogo a escraviddo, bem como ao estrito cumprimento das normas de seguranca e saude no trabalho, sempre em
observacdo as caracteristicas psicofisioldgicas dos trabalhadores e trabalhadoras e a natureza da atividade exercida
por estes;

XIV - Promover estudos de impactos sociais das atividades empresariais, com recorte de género, diversidade sexual,
raga, classe, assim como garantidores da protecdo as comunidades indigenas, quilombolas e tradicionais, exigindo a
observancia dos Direitos Humanos em todas as suas dimensdes como condicionantes a implementacdo do
empreendimento;

XV - Promover estudos de impactos ambientais das atividades empresariais, incluindo o meio ambiente de trabalho,
exigindo a observancia dos Direitos Humanos em todas as suas dimensdes como condicionantes a implementacdo do
empreendimento;

XVI - Aperfeicoar os mecanismos de protecdo aos recursos hidricos, assegurando a responsabilizacdo das empresas
pelo fornecimento em casos de dano ambiental, assegurando que a populagdo nao fique sem acesso a agua potavel;

XVII - Evitar que o monitoramento da atividade empresarial pelas préprias empresas substitua a fiscalizacdo destas
por parte do Estado, no tocante as medidas de seguranga, preventivas de ocorréncia de desastres e de graves
acidentes trabalho, cumprimento da legislagdo ambiental, bem como quaisquer outras relacionadas as garantias
fundamentais de protecdo aos Direitos Humanos em todas as suas dimensdes;

XVIII - Assegurar o direito a informacdo adequada e a participacdo de comunidades potencialmente atingidas pelos
empreendimentos empresariais na implementacdo de todas as medidas preventivas de violagdes de Direitos
Humanos.

Paragrafo unico: Os estudos de impacto social e ambiental sdo de responsabilidade do Estado. Devem ocorrer antes
da autorizagdo da atividade econémica empresarial e acompanhada de instrumentos de monitoramento. Em todos
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esses processos devem ter mecanismos de maior participagdo social na elaboragdo dos estudos e na eleicao de
indicadores a utilizar como metodologia para realiza-los;

CAPITULO IV
DA OBRIGACAO DO ESTADO E DAS EMPRESAS COM RESPEITO AOS DIREITOS HUMANOS

Art. 72 O Estado tem a obrigacdo de legislar, respeitar, proteger e assegurar a fruicdo de Direitos Humanos no
contexto das atividades empresariais, pautando sua atuagdo pelas seguintes diretrizes:

I - Regulamentar e fiscalizar a atividade empresarial de modo a cumprir com o conceito de trabalho decente e a
Declaracdo da OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, tendo em vista que a ordem econOmica,
fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna.

Il - Garantir condi¢des materiais e estrutura fisica, logistica e de pessoal para acdes de fiscalizagdo de obriga¢des
trabalhistas e inspecdo em seguranca do trabalho em todo o territério nacional;

lll - Aperfeicoar a legislagdo para estabelecer que as empresas controladoras tenham responsabilidade solidaria com
suas controladas, bem como sua cadeia de producdo e investidores publicos e privados pelas violagdes de Direitos
Humanos causados em decorréncia da atividade empresarial;

IV - Garantir que os grandes empreendimentos e projetos de infraestrutura resguardem os direitos dos povos
indigenas e de comunidades quilombolas e tradicionais, conforme previsto na Constituicdo e nos tratados e
convengdes internacionais.

V - Estabelecer, manter e fortalecer sistemas de alerta precoce e rede de canais de denuncia de violagGes de Direitos
Humanos cometidas no contexto de atividades empresariais para uso dos fornecedores, dos trabalhadores, das
trabalhadoras e da comunidade;

VI - Exigir das empresas apresentacdo de andlise de riscos aos direitos humanos sobre suas atividades, bem como a
adoc¢do de medidas de prevencgao, controle e reparagao;

VIl - Manter o necessario distanciamento para exercer uma fiscalizacdo eficiente sobre a atividade empresarial,
evitando que a influéncia econdmica das empresas (lobby) possa direcionar a atuacdo de 6rgdos publicos ou a
formulagdo de politicas publicas;

VIIl - Estabelecer prazos mais longos de “quarentena” para servidores publicos encarregados das fungdes de
fiscalizacdo ocuparem cargos de chefia, dire¢do ou administragdo em empresas;

IX - Aperfeigoar a legislacdo para impedir que agentes publicos das Forgas Armadas ou da drea de segurancga publica
possam ser contratados para exercer a seguranca privada de empresas particulares;

Art. 82 As empresas devem promover, respeitar, proteger e assegurar os Direitos Humanos no contexto de suas
atividades, pautando sua atuacdo pelas seguintes diretrizes:

I - Dever de abster-se de qualquer pratica ou conduta que possa violar os Direitos Humanos, e de tomar medidas que
impliguem em risco de prejuizo ou violagdo destes, providenciando a cessacdo imediata da medida violadora ja em
andamento;

Il - Dever de abster-se de todo ato de colaboracdo, cumplicidade, instigacdo, inducdo e encobrimento econémico,
financeiro ou de servicos com outras entidades, instituicdes ou pessoas que violem Direitos Humanos;

Ill - Dever de respeitar todas as normas internacionais e nacionais que proibem a discrimina¢do, em particular por
motivos de raga, cor, sexo, orientagdo sexual, religido, opinido politica ou atividade sindical, nacionalidade, origem
social, condigdo social, pertencimento a um povo indigena, deficiéncia, idade, condigdo migratéria ou outra que nao
guarde relagdo com os requisitos para desempenhar um trabalho, devendo ainda aplicar ag¢bes positivas anti-
discriminatorias;

IV - Dever de respeitar todas as normas internacionais e nacionais que proibem a exploragao de trabalho infantil e em
condicGes analogas as de escravo, em toda a cadeia produtiva;

V - Dever de abster-se de estipular metas de forma abusiva, caracterizadora das praticas de assédio moral individual
ou assédio moral organizacional;

VI - Dever de respeito e protecdo dos dados personalissimos dos funcionarios e da efetiva protecdo de dados de
clientes;
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VIl - Dever de respeitar os direitos territoriais e de livre determinagdo dos povos indigenas, quilombolas e das
comunidades tradicionais, assim como sua soberania sobre os recursos naturais e sobre a riqueza genética local,
submetendo as atividades da empresa aos mecanismos de consulta cujos resultados orientardo a tomada de
decisoes;

VIII - Dever de respeitar os direitos das comunidades costeiras e campesinas e de coibir subornos ou outras formas de
corrupgao e intimidagdo no acesso a terras para concessOes de exploracdo extrativistas, aquicultura, agronegdcio,
turismo e outros;

IX - Dever de respeitar os processos coletivos, as associa¢des, entidades sindicais, organizacées, movimentos e outras
formas de representacdo préprias dos trabalhadores e trabalhadoras, das comunidades, defensores e defensoras de
direitos humanos, enquanto sujeitos legitimos no estabelecimento de didlogo e defesa de interesses dos que tiveram
seus Direitos Humanos violados ou sob ameaca de violagao;

X - Dever de prestar informacao publica, precisa e detalhada sobre:

a. Propésito, natureza e alcance dos contratos de locacdo de operagdes e/ou outros contratos assim como do
término dos mesmos;

b. Atividades, estrutura, propriedade e governanga das empresas;

c. Situagdo financeira e desempenho das empresas;

d. Disponibilidade de mecanismos de reclamacgado e repara¢do e procedimentos para a sua utilizagdo.
e. Demais informacdes exigidas por lei.

Xl - Dever de publicar a estrutura da gestdo corporativa e suas politicas de promocado e defesa dos direitos humanos e
informar quem sdo os responsaveis pela tomada de decisGes e seus respectivos papéis na cadeia de producdo, a fim
de que os acionistas com poder decisério se tornem também responsaveis e a desconsideracdo da personalidade
juridica possa ocorrer;

Xl - Dever de difundir as informacGes através de todos os meios de notificagdo apropriados, tendo em conta a
situacdo de comunidades remotas, isoladas ou nao alfabetizadas, e garantir que a referida notificacdo seja ndo apenas
entregue, mas compreendida com o uso dos idiomas das pessoas e comunidades afetadas;

XIll - Em caso de riscos derivados das suas atividades, dever de assegurar a participa¢do dos trabalhadores e
trabalhadoras, das pessoas e comunidades afetadas ao gerir a situa¢gdo, em busca da representatividade coletiva.

XIV - Dever das empresas transnacionais de adotar normas e legislagdo do pais que garantam maior prote¢do de
direitos humanos, independentemente do local do dano;

CAPITULO V
DOS MECANISMOS DE REPARACAO

Art. 92 N3o é admissivel o argumento do forum non conveniens (incompeténcia do Juizo) em casos que versem
sobre violagdes de Direitos Humanos cometidas no contexto da atividade empresarial, ainda que os fatos tenham sido
cometidos fora do territério nacional;

Art. 10 Os érgdos estatais e instituicdes de justica ndo podem se valer de qualquer acordo extrajudicial ou judicial
com empresas que as exonerem de suas obrigacdes de indenizar e reparar integralmente pessoas e comunidades
atingidas por suas operagoes.

Art. 11 As negocia¢des eventualmente desenvolvidas perante instancias do Poder Publico que atuem ou venham a
atuar no tratamento de violacdo de Direitos Humanos cometidos no contexto da atividade empresarial, seja na esfera
extrajudicial, no bojo de um processo judicial ou em paralelo ao processo judicial, devem se orientar pela busca de
solucOes garantidoras de direitos humanos, haja vista a assimetria entre as partes envolvidas, devendo observar os
ditames a seguir descritos:

I - Escuta, interlocugdo e participagdo dos trabalhadores e trabalhadoras, de entidades sindicais, das pessoas e
comunidades atingidas, seus apoiadores e assessorias técnicas, na criacdo das instancias e procedimentos a serem
adotados para solugdes garantidoras de direitos humanos;

Il - Participacdo dos drgdos responsaveis pelas politicas publicas de Direitos Humanos, bem como érgdos do sistema
de justica, favorecendo a adogdo de solugGes que promovam a reparacdo integral das violagdes;

lll - Priorizacdo do modo de vida, cultura, usos e costumes de povos indigenas e comunidades quilombolas e
tradicionais atingidas por violagcdes de Direitos Humanos decorrentes da atividade empresarial, bem como suas
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crengas e tradigdes, respeitando a organizagdo social de cada comunidade afetada, considerando, ainda, a
necessidade de consulta prévia, livre, informada e de boa-fé;

IV - Os acordos individuais ou termos de ajustamento de conduta eventualmente celebrados ndo poderdao gerar a
flexibilizacdo de garantias e de principios legal e constitucionalmente previstos e que sdo passiveis de reconhecimento
pela via judicial nem mitigar a responsabilidade integral de empresas por violagdes de Direitos Humanos cometidas
no contexto de suas atividades;

Art. 12 Essa Resolucdo entra em vigor na data da sua publicacdo.

RENAN VINICIUS SOTTO MAYOR DE OLIVEIRA
Presidente

Conselho Nacional dos Direitos Humanos - CNDH

Documento assinado eletronicamente por Renan Vinicius Sotto Mayor de Oliveira, Presidente, em 23/03/2020,
as 17:13, conforme o § 1° do art. 6° e art. 10 do Decreto n°® 8.539/2015.

1
assinatura L g
eletrdnica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.mdh.gov.br/autenticidade, informando o
codigo verificador 1130711 e o cddigo CRC 73438967.

ANEXO | A RESOLUCAO N2 5, DE 12 DE MARCO DE 2020

EXPOSICAO DE MOTIVOS

O rompimento da barragem de Funddo em Mariana/MG ganhou repercussdo mundial por se tratar de
um desastre de grande magnitude, que assolou diversos territorios e localidades por toda a extensdo da Bacia do Rio
Doce. Estima-se que mais de 40 milhdes de metros cubicos de rejeitos de minério tenham sido despejados no meio
ambiente.

Além dos distritos de Bento Rodrigues, Paracatu de Baixo e Gesteira, este Gltimo em Barra Longa/MG, a
lama de rejeitos destruiu lares e destrocou familias, repercutindo no cotidiano de milhares de pessoas que extraiam
do rio o seu sustento. Pescadores e agricultores tiveram suas vidas arruinadas e quadros de depressao se tornaram
constantes em todos os territdrios atingidos. Foram também atingidos povos indigenas e comunidades tradicionais
que tinham profunda ligagao espiritual com o Rio Doce e litoral capixaba.

Pouco mais de trés anos depois, em janeiro de 2019, a sociedade brasileira se viu diante de um novo
desastre, de caracteristicas semelhantes e propor¢ées ainda maiores quanto ao nimero de vitimas fatais. Desta vez, a
populacdo da Bacia do Paraopeba foi atingida pelo rompimento da barragem do Cérrego de Feijao, que deixou 270
mortos.

Longe de representar fatos isolados, os casos revelam um padrdo de desenvolvimento predatério, que
ndo incorpora o arcabougo protetivo dos Direitos Humanos, contrariando os objetivos de desenvolvimento
sustentavel das Nag¢des Unidas.

Em nosso pais, poderiam ser citados diversos outros exemplos de violagGes de Direitos Humanos por
parte de empresas, tais como: o caso da chuva de prata que atingiu moradores do entorno de um conglomerado
industrial-siderurgico portuario situado na Baia de Sepetiba/RJ; o caso do afundamento de solos que compromete a
estrutura de imdveis em bairros de Maceid/AL, em decorréncia da mineragdo de sal gema; o caso do langamento de
dejetos toxicos no Rio Para, em Barcarena/PA; as denuncias de moradores de Guaiba/RS em relacdo as emissGes
atmosféricas de gases toxicos em desacordo com os padrdes estabelecidos por parte de uma grande empresa do
setor de celulose; as denuncias de ribeirinhos, povos indigenas e comunidades tradicionais pelo descumprimento de
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condicionantes na construcdo da usina hidrelétrica de Belo Monte, em Altamira/PA; o derramamento de 6leo no
litoral brasileiro, dentre outros.

Constata-se também um ambiente laboral que frequentemente entra em choque com o conceito de
trabalho decente preconizado pela Organizacdo Internacional do Trabalho. Praticas de assédio moral, falta de
seguranca no trabalho e adoecimento dos trabalhadores e trabalhadoras, em decorréncia de exigéncias de metas
dificeis ou impossiveis de serem cumpridas, sdo constantes em diversos setores produtivos.

O contexto Pés-Reforma Trabalhista, cujas normas precarizaram as relagdes de trabalho, privilegiando o
negociado sobre o legislado, demonstra ter sido aprofundada a assimetria existente em tais relagdes. Temos um
cendrio de crescimento da precarizagao social do trabalho incluindo o aumento da informalidade, diminuicdo do
emprego formal e a regressao de direitos do trabalho.

A crescente automatizag¢do da producdo, o teletrabalho sem o correspondente direito a desconexao, a
ampliacdo das hipdteses de terceirizagdo, bem como a flexibilidade empresarial na busca pela reducdo de custos
relacionados aos encargos fiscais e a mao-de-obra comprimem o ja diminuto poder de barganha dos trabalhadores e
trabalhadoras, que vivem sob a sombra constante do desemprego.

Some-se a isso a disparidade existente em relagdo ao trabalho de homens e mulheres, bem como a
submissdo a jornadas exaustivas de trabalho, que tendem a se prolongar com o aumento do tempo exigido para a
aposentadoria com o advento da Reforma da Previdéncia. Ainda, o trabalho escravo e o trabalho infantil sdo chagas
gue continuam a fustigar a sociedade brasileira.

Todos esses fatores demonstram a necessidade de se adotar diretrizes para uma politica publica de
Direitos Humanos e Empresas no plano nacional. Trata-se de uma tendéncia global, que pode ser observada pela
evolucdo do tratamento da temdtica pelas Nagdes Unidas.

Historicamente, o grande marco de incorporac¢do da chamada agenda de Empresas e Direitos Humanos
nas NagGes Unidas foi, inegavelmente, o discurso do ex-presidente do Chile, Salvador Allende, na Assembleia Geral
das Nag¢Oes Unidas, em dezembro de 1972. Neste momento, Allende denuncia os ataques que empresas
transnacionais vinham perpetrando contra seu governo e a democracia Chilena.

Além de colocar em evidéncia este novo “animal politico” presente no sistema internacional, e sua
capacidade de defender seus interesses de forma pouco transparente e, até hoje, estabelecido dentro de um marco
de grande impunidade, Allende nos ajuda a entender o poder deste novo ator, e até defini-lo, reforcando o fato de
que as empresas transnacionais, ja na década de 70, possuiam um capital superior ao da maioria dos Estados onde
desempenham suas atividades, apresentando-se, portanto, como agentes influenciadores, ndo sé das chamadas
regras de “mercado”, mas, especialmente das decisdes politicas que garantiriam a seguranca de tais regras. Politica e
economia nunca podem ser analisadas como fendmenos em separado.

A morte de Salvador Allende em 1973 e o golpe de Estado no Chile “forcaram” as Na¢bes Unidas a
darem uma resposta a altura dos desafios apresentados pelo ex-presidente. Ndo é possivel afirmar que tal cenario
nao se formasse sem esse final tragico, mas, tendo em vista o perfil da organizacdo e a dindmica de “avancos” e
“recuos” desta agenda, ndo seria conspiratério suspeitar que a ONU ndo fosse um espaco propicio a regulamentar o
espectro de atuacdo das transnacionais, contribuindo para coibir as possiveis violagdes de Direitos Humanos
perpetradas pelas mesmas.

Portanto, em uma breve sintese, correndo o risco da simplificacdo, desde 1972, apds o discurso de
Salvador Allende, a ONU incorpora essa agenda, dando inicio aos debates para a criagdo da Comissao sobre Empresas
Transnacionais submetida ao Conselho Economico e Social das Nag¢Ges Unidas, e a partir deste momento contrapéem-
se duas perspectivas: uma que vé a necessidade de se regular internacionalmente de maneira “vinculante” as
empresas transnacionais e de se criar mecanismos de responsabilizacdo destes atores por violagbes a Direitos
Humanos; e outra que se alinha com a vertente da Responsabilidade Social Corporativa, baseada em pactos de
adesdo voluntaria, geradoras de marketing positivo para as empresas e comparavel a finalidades filantrépicas. Em
ultima instancia, a ONU resistiria a uma normatizacgdo, via responsabilizacdo das empresas que fosse mais eficaz,
respondendo mediante normas mais brandas e voluntdrias, ao passo que, principalmente em razao da pressdo da
sociedade civil global, brechas sdo forgadas e instrumentos vinculantes sdo considerados.

O professor Surya Deva (2013) resume em trés etapas os principais ciclos de busca de normatiza¢do da
atividade de empresas transnacionais no ambito das Na¢bes Unidas:

A primeira fase, como ja mencionado, inicia-se em 1972 (discurso de Salvador Allende) com os
primeiros passos para a criacdo da Comissdo sobre Empresas Transnacionais, (Comissdo sobre Investimento
Internacional e Empresas Transnacionais) submetida ao Conselho Econémico e Social das Nag¢des Unidas, e vai até
1990, com a apresentacdo do draft do Cdodigo de Conduta para Empresas Transnacionais;

A segunda fase instaura-se em 1997-1998 com o estabelecimento de um grupo de trabalho na
Subcomissdo para Promogao e Protecdo dos Direitos Humanos, subordinada ao Conselho de Direitos Humanos da
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ONU (anteriormente chamada de Comissdo de Direitos Humanos), para analisar os métodos de trabalho e atividades
das empresas transnacionais e apresentar um documento normativo ao final do trabalho. Em meados de 2003, o
grupo de trabalho ligado a Subcomissdo para Promocdo e Protecdo dos Direitos Humanos apresentou o draft das
Normas sobre Responsabilidades das Empresas Transnacionais e Outros Negdcios com Relacdo a Direitos Humanos,
conhecidas como “Normas”, que nao obteve aceitacdo por parte do Conselho de Direitos Humanos;

Concomitantemente ao trabalho deste grupo, o entdo Secretario Geral da ONU, Kofi Annan, no ano de
1999, lancou o Pacto Global (Global Compact).

A terceira fase se inicia em 2005, com a nomeagdo do professor de Harvard, John Ruggie, que ja havia
participado do processo de formula¢do do Pacto Global, como Representante Especial do Secretdrio Geral para a
tematica Direitos Humanos e Empresas Transnacionais. Seu mandato foi prorrogado até 2011, quando este
apresentou ao Conselho de Direitos Humanos da ONU os Principios Orientadores em Direitos Humanos e Empresas,
resultado final de seu trabalho.

Agora, apesar de ndo abordado pelo professor Deva neste texto, pode-se afirmar que vivemos uma
“quarta fase”, apds a aprovagdo da Resolugdo 26/9 no Conselho de Direitos Humanos das Na¢des Unidas, em 2014,
que deu inicio a negocia¢cdo de um tratado internacional sobre Empresas Transnacionais e Direitos Humanos, no
ambito das Nag¢gdes Unidas, criando o Grupo Intergovernamental de Composicdo Aberta sobre Empresas
Transnacionais e outros Negdcios e Direitos Humanos.

Em 2014, a Resolugdo 26/9 obteve 20 votos a favor, 13 abstengGes e 14 votos contrarios. Deve-
se destacar que a Resolucdo contou com grandes aliados em seu inicio, tendo votado a favor China, Russia, india e
Venezuela, enquanto todos os paises da Unido Europeia presentes, como Alemanha, Franga, ltalia, Irlanda e a
Republica Tcheca, junto com Estados Unidos, dentre outros, se posicionaram contra. No que tange a América Latina,
tirando Brasil, que se absteve na votagdo, assim como Chile, México e Peru, ia se formando um bloco de apoio
importante, composto por Bolivia, Cuba, Venezuela, El Salvador e Nicaragua.

Este Grupo de Negociacdo Intergovernamental, ja promoveu cinco Sessdes de negocia¢do, a primeira
em 2015, e as seguintes em 2016, 2017, em outubro de 2018 e outubro de 2019, tendo apresentado para a terceira
Sessdo, em 2017, os chamados Elementos, documento inicial que serviria como ponto de partida para discussdo de
um possivel escopo para o futuro tratado. Ao final desta Ultima Sessao ficou estabelecido que, apds a realizagdo de
consultas regionais, o Equador, que detém a Presidéncia do Grupo, deveria apresentar um Rascunho efetivo do
tratado, o mencionado Zero Draft (Rascunho zero), até junho de 2018, quatro meses antes da realizagdo da 42 sessdo,
em outubro. O mesmo foi apresentado em agosto de 2018, e o Rascunho Revisado serviu de subsidio para a 52
Sessdo, tendo sido publicado em julho de 2019.

A aprovacdo da Resolucdo 26/9 foi considerada uma grande vitéria para grande parte da sociedade civil
global e certos Estados que vinham, desde a década de 70, pleiteando normas vinculantes, e que, principalmente, a
partir de 2011, apds a publicagdo dos Principios Orientadores, para que pudessem romper com a légica “proé-
empresas” representada pelos mesmos, assim como suprir as lacunas por eles deixadas, e que seriam essenciais para
uma efetiva responsabiliza¢do de empresas no caso de violagdes de Direitos Humanos, como, por exemplo, a previsao
de obrigacdes diretas para as empresas e mecanismos de extraterritorialidade. Mas, acima de tudo, pleiteia-se, hoje,
uma grande mudancga paradigmatica representada pelo desafio de se colocar o Direito Internacional dos Direitos
Humanos acima de tratados de investimento e outros acordos comerciais.

Classicamente, John Ruggie, ao apresentar os Principios Orientadores defende que a
responsabilidade das corporagdes em relacdo aos Direitos Humanos é distinta da obrigacdo dos Estados: as
corporagdes devem evitar a violagdo de Direitos Humanos, mas ndo sao obrigadas a isso da mesma forma que os
Estados (Bilchitz, 2013). Bilchitz argumenta, a partir da fundamenta¢cdo moral dos Direitos Humanos, que ha sim
obrigacOes vinculantes para as corporacdes e que estas derivam do quadro normativo — e ndo das expectativas
sociais, como foi alegado. Ele tenta demonstrar que a concepcdo de Ruggie se funda em um entendimento
equivocado do papel social das empresas e da legitimidade democratica.

Apesar de todo esse apelo em prol da necessidade de se estabelecer regras objetivas, transparentes,
rigidas e vinculantes, a fim tanto de se prevenir potenciais violagdes de Direitos Humanos por empresas, quanto de
responsabiliza-las por tais atos, como forma de se responder ao processo de afirmacdo histérica dos Direitos
Humanos, em constante evolug¢dao e sempre na direcdao de se fornecer melhores respostas aos pleitos das vitimas
frente aos violadores dos seus direitos, dar inicio ao processo de negocia¢do do tratado sobre Empresas e Direitos
Humanos ameacava o enfraquecimento do suposto “consenso” obtido quando da adogdo dos Principios Ruggie no
ambito do Conselho de Direitos Humanos da ONU.

Adocdo por “consenso” é uma praxis do Conselho de Direitos Humanos da ONU, e é importante frisar
que os Principios ndao foram produzidos a partir de negociagdes entre Estados, mas resultado de um esfor¢co de
experts e consultores empresariais, sob a lideranga do Professor John Ruggie. Entretanto, o marketing envolvido na
difusdo dos mesmos mostra-se, até hoje, muito influente.
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Outro aspecto a ser considerado e que influenciou a constituicdo de agenda, podendo inclusive afetar
o debate sobre Empresas e Direitos Humanos, tanto a nivel regional, quanto nacional, foi a constitui¢do do Grupo de
Trabalho sobre Empresas e Direitos Humanos, em 2012, estimulando os Estados a elaborarem Planos de Acdo
Nacionais sobre Empresas e Direitos Humanos, que tivessem como principal inspiracdo os Principios Orientadores.
Vé-se como algo importantissimo o aprimoramento de legislacdes nacionais que possam tornar mais eficazes os
mecanismos de responsabilizacdo de empresas por violagdes de Direitos Humanos. Entretanto, os Planos de Acdo
Nacionais, tanto os europeus, quanto os latino-americanos, analisados até agora pelo Homa, ndo respondem a altura
a este desafio. Ao reproduzirem a sistematica dos Guiding Principles, ou Principios Orientadores sobre Empresas e
Direitos Humanos do Prof. John Ruggie, acabam mantendo suas lacunas, o que ndo contribui para o aprimoramento
daqueles mecanismos. As principais falhas encontradas, e que se apresentam tanto nos europeus quanto latino-
americanos, seriam: Dificuldades de manejar a dinamica metodoldgica de encontros entre os diferentes atores, como
Estado, empresas e sociedade civil; déficit democratico, ou seja, pouca participagdo de vitimas de violagGes, além de
pouca transparéncia sobre os processos de consultas; fraca previsdao normativa em matéria de Direitos Humanos;
linguagem vaga e imprecisa; expressiva valorizacdo apenas dos principios da OCDE; ndo sdo mencionadas medidas
concretas de responsabilizagdo, na maioria dos casos, e inexisténcia de um prazo claro para efetivagao das existentes,
além de auséncia de previsdo de mecanismos de extraterritorialidade, na maior parte dos Planos.

Assim, um esforco nacional que inove em matéria de prevencdo e responsabilizacdo de empresas por
violagdes de Direitos Humanos é bem-vindo, desde que traga verdadeiros avan¢os e ndo retrocessos. Um bom
exemplo de documento que expressa esse debate é a Nota Técnica n? 7/2018 sobre Protecio e Reparacdo de Direitos
Humanos no dmbito das atividades empresariais, langada pela Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo, em
agosto de 2018, e que, em grande medida, advém da realizacdo da Primeira Audiéncia Publica sobre Empresas e
Direitos Humanos, realizada na Universidade Federal do Espirito Santo, na cidade de Vitéria, em 2017, sob a
coordenacdo da PFDC, e do GT Corporagées, um coletivo de mais de 20 organizagdes da sociedade civil, movimentos
sociais e centros académicos com ampla tradi¢cdo na defesa de Direitos Humanos no Brasil.

O debate em torno de um processo de aprimoramento de normas preventivas de violagdes de Direitos
Humanos por empresas, assim como sobre a implementagdao de mecanismos efetivos de reparagao de ditas violagGes
fortalece-se quando da publicagdo do Decreto 9571/2018, que estabelece Diretrizes Nacionais sobre Empresas e
Direitos Humanos, e que surpreendeu a sociedade civil brasileira, uma vez que foi elaborado sem transparéncia e sem
uma consulta ampla a sociedade, ignorando-se todo o acimulo existente até entdo sobre o tema.

Neste sentido, o Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH) promoveu o Seminario Interativo de
Formacao-Direitos Humanos e Empresas, organizado pelo Grupo de Trabalho Direitos Humanos e Empresas, da
Comissdo Permanente dos Direitos ao Trabalho, a Educac¢do e a Seguridade do Conselho, em 13 de agosto de 2019.
Em decorréncia do evento, decidiu-se elaborar uma Resolugdo que atribuisse, tanto aos Estados, quanto as empresas,
os mais elevados parametros de protecdo dos Direitos Humanos, como condicionantes ao planejamento e
implementacdo da atividade empresarial, em respeito a legislacdo nacional, e aos tratados internacionais do qual o
Brasil seja parte, considerando-se, inclusive, a importancia de o pais vir a aprimorar o seu espectro de obrigacdes
vinculantes internacionais, em matéria de Empresas e Direitos Humanos.
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