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INTRODUCAO

O acesso ajustica foi um direito alcado a categoria de direito fundamental, estando
presente na Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 5°, inciso XXXV, que dispoe: “a lei ndo
excluird da apreciacdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito”, consagrando, dessa
forma, o principio da inafastabilidade do controle jurisdicional e prevendo a garantia a uma
ordem justa, através da possibilidade de busca pela tutela dos direitos de individuos ou de
grupos de individuos no ambito do Judiciario, por meio de mecanismos que permitam a pro-

ducdo de uma decisdo que traga justica para todos os envolvidos.

A disposicdo tedrica sobre esse instituto traz, a principio, uma sensacdo de comple-
tude, no sentido de demonstrar que a simples disposicao do tema, especialmente coberto
pelo manto dos direitos e garantias fundamentais, ja é suficiente para que todos os sujeitos
sejam contemplados com o pleno acesso aos tribunais. Infelizmente, percebe-se que a teoria
esta distante de se tornar realidade quando se passa a analisar alguns casos reais e, princi-
palmente, ao se debrucar sobre o ordenamento juridico vigente como um todo, ainda mar-
cado pelo monismo juridico, em que apenas ao Estado cabe a criacdo e aplicacdo da lei, e por
ideologias conservadoras dos que detém o poder, movidos por interesses, em sua maioria,

econdmicos.

A partir dessas questoes, a andlise que ora se pretende expor parte de uma inquie-
tacdo acerca de como se da o acesso a justica em um contexto de violacoes de Direitos Hu-
manos por grandes corporacoes, destacando, dentro dessa perspectiva, a desigualdade mar-
cante presente entre as vitimas que, em sua imensa maioria, pertencem a uma classe
vulnerdvel economicamente e sao submetidas a situacdes de risco e violéncia quando o local
em que vivem e desempenham as suas funcoes é escolhido para dar lugar a construcao de
grandes empreendimentos; e um grupo de empresas, que possui grande respaldado, tanto
por seu robusto poderio econémico quanto pelo apoio estatal as suas praticas, sob a justifi-

cativa da necessidade de busca pelo progresso e o desenvolvimento do pais.

O trabalho que se pretende apresentar é um pequeno desdobramento de uma das
linhas de pesquisa desenvolvida pelo Homa — Centro de Direitos Humanos e Empresas, da
Universidade Federal de Juiz de Fora, que tem o objetivo de investigar e comparar a atuacao
das empresas e das vitimas das violacoes de Direitos Humanos por aquelas perpetradas, no
ambito dos processos judiciais, tendo como referéncia o caso do Porto do Acu, complexo
portudrio logistico-industrial situado no Distrito de S3o Jodo da Barra, no norte do estado
do Rio de Janeiro, que foi construido, originalmente, pelo Grupo EBX, liderado pelo empre-

sario Eike Batista, com apoio e incentivo estatal.
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Essa pesquisa se iniciou com o levantamento e a colheita de dados e processos que
envolviam o caso nas comarcas de Sdo Jodo da Barra e Campo dos Goytacazes, no estado do
Rio de Janeiro, com o intuito de mapear as principais demandas propostas em ambito judicial
e, posteriormente, produzir relatérios que destacavam, entre outras coisas, os principais ti-
pos de direitos violados, os atores envolvidos, os instrumentos juridicos escolhidos para lidar
com a questao, as passagens mais marcantes das acoes e as caracteristicas em comum entre
elas. Além disso, houve uma rica troca de experiéncias com liderancas locais e com a comu-
nidade afetada, que foram feitas através da realizacdo de visitas ao Acu, em que esses sujei-
tos expuseram todo o cendrio de violagdes vivenciado com a constru¢cdo do empreendi-

mento e as consequéncias disso para as suas vidas.

A partir disso, todo o material colhido foi reunido e sistematizado, a fim de que
fosse possivel a producdo de um Guia sobre Violacées de Direitos Humanos, com vistas a con-
tribuir para levar ao conhecimento das comunidades afetadas, ONGs e quaisquer outros in-
teressados os diagnésticos e percepcoes oriundas da relacdo processual entre as vitimas das
violacoes de Direitos Humanos e as corporacoes responsaveis pela construcao de megaem-
preendimentos. O que se destacou no guia foi uma ampla abordagem, que contemplasse as
dificuldades enfrentadas pelos afetados na seara processual e algumas possiveis formas de
resolucao do problema, com o intuito de poder auxiliar no acesso a justica e na tramitacao

das demandas.

Assim, através de todo o estudo realizado, algumas questdes relacionadas aos pro-
cessos se destacaram, entre elas, as limitadas possibilidades de atuacdo das vitimas de forma
individualizada frente a um legitimado t3o poderoso quanto as empresas. Paralelamente,
percebeu-se que a reunido das demandas em uma Unica acdo coletiva conferia maior forca e
destaque a questao, bem como fazia com que o processamento judicial fosse mais detido e
célere. Essa percepcao serviu de base para a investigacdo, no presente trabalho, sobre como

essas acoes coletivas sdo conduzidas e seus desdobramentos para os legitimados.

As acoes coletivas objeto de analise do caso do Porto do Acu, para a confeccdo do
guia, Foram trés: duas as ac¢oes civis publicas propostas por associacoes e uma pelo Ministé-
rio Publico Federal (MPF). Fazendo uma comparacao entre elas, observou-se uma relevante
discrepancia entre a proposta pelo érgao ministerial e as demais, em aspectos, como: o rigor
de confeccdo das pecas, o nivel técnico de argumentacdo, a capacidade probatéria, o cui-
dado com a instrucdo do processo, entre outros. Era facilmente perceptivel que a demanda
proposta pelo MPF possuia um padrdao muito superior em detrimento das em que as autoras
eram as associagoes, mesmo estando ambos legitimados para conduzir uma agao civil pu-
blica, conforme a Lei 7.347/85.
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Com isso, a proposta da presente andlise, de cunho exploratério, veio a tona, se for-
mando com o intuito de realizar, primeiramente, uma investigacdo em sede de teoria pro-
cessual sobre as transformacgdes operadas na seara do processo civil coletivo, passando, em
seguida, a tratar das principais caracteristicas da acdo coletiva, mais especificamente da acdo
civil publica, pontuando nesta a questao das associacoes enquanto legitimadas ativas, levan-
tando de Forma breve as justificativas e causas que fizeram com que o legislador as trou-

xesse para o rol de legitimados.

Em seguida, a analise perpassa a perspectiva dos Direitos Humanos, trazendo em
um primeiro momento, uma andlise critica sobre os seus fundamentos, para posteriormente,
remeté-lo ao contexto dos movimentos conhecidos como Direito Insurgente e Direito
Achado na Rua. Estas linhas de pesquisa servirdo como marco-teérico para o desenvolvi-
mento do trabalho, na medida em que buscam observar o direito positivado com base nas
relacoes de opressao e dominacdo que o formam; apresentam uma reflexao sobre as prati-
cas insurgentes em face do direito estatal, a partir da atuacdo organizada de setores margi-
nalizados da sociedade; ressaltam a importancia da discussao e formacdo de nucleos para a
promocao de uma critica ao pensamento juridico com vocacdo politica e teérica; e, ainda,
procuram construir um ordenamento mais digno e libertario, buscando inspiracdo na intera-
¢do com a sociedade organizada. Essa fase do trabalho se encerra com a apresentacao do
conceito de sujeitos coletivos de direitos, de modo a encaixar a atuacao das associacoes
nesse formato, apresentando suas principais caracteristicas enquanto novos movimentos
sociais, em que os individuos sdao protagonistas e vinculados a defesa de sua identidade e
dignidade.

Na etapa final, o estudo separou uma das acoes civis publicas propostas pelas asso-
ciacobes envolvendo o caso do Porto do Agu, qual seja, a de nimero 0000149-
98.2012.4.02.5103, para que em seu ambito fosse feita uma andlise acerca da atuacdo dessas
autoras, dando destaque a alguns pontos que influenciam substancialmente no encaminha-
mento e no desfecho processual. Além disso, procurou-se dar especial destaque a compara-
¢do entre a atuacdo deste legitimado ativo e do poderoso polo passivo, formado pelas em-
presas e érgdos representantes do Estado, buscando-se trazer a tona as condi¢oes desiguais
de litigancia entre esses atores, que pode vir a macular o andamento processual e a conse-

quente reparagdo devidas as vitimas e puni¢do justa as violadoras.

A andlise de um processo real terd o intuito de propor uma reflexdo sobre ser a
previsdo legislativa das associacdoes como legitimadas ativas no ambito da acao civil publica,
por si s, o suficiente para fazer com que as comunidades mobilizadas tenham maior possi-

bilidade de participacdo. Ou, por outro lado, se é necessario que se busque uma abordagem
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mais aprofundada, como a intentada pelo Direito Insurgente e pelo Direito Achado na Rua,
com a promocao de um ordenamento juridico marcado pelo pluralismo, em que os sujeitos
afetados possam participar efetivamente, trazendo suas experiéncias e percepc¢oes, para a
construcao de um direito mais solidario e libertador, que possa promover uma efetiva repa-
racdo aos afetados e punicdo aos violadores em um contexto de violacdes de Direitos Hu-

manos por empresas.

A TEORIA PROCESSUAL COLETIVA E A LEGITIMIDADE ATIVA
DAS ASSOCIACOES NO AMBITO DA ACAO CIVIL PUBLICA

CONSIDERACOES INICIAIS

O processo coletivo foi um instrumento pensado para atender as necessidades his-
toéricas da coletividade, que ndo contava com um mecanismo apto a protegé-la de maneira
efetiva, pois o instrumental utilizado para a promocao de demandas no ambito judicial, tipi-
camente individualista, era insuficiente para tratar de determinadas questoes postas em um
contexto de violacdo e consequente necessidade de tutela e reparacdo de um direito cole-

tivo.

Esse novo modelo processual buscado deveria ser pensando nos moldes do Estado
Democratico Constitucional e da nova fase metodolégica do processo, conhecida como for-
malismo-valorativo, que defende, precipuamente, ser o instrumental processual um meio
para se alcancar um fim maior, indo além da excessiva formalidade, com vistas a trazer efe-
tiva justica as partes e, especialmente, reconhecendo o papel decisivo da Constituicao como

conformadora do legislador e do julgador.

Assim, para o trabalho que ora se pretende realizar, faz-se necessario, primeira-
mente, destacar as principais mudancas pelas quais o direito processual civil passou, ressal-
tando, algumas caracteristicas da fase denominada formalismo-valorativo, com vistas a ser
possivel compreender o processo coletivo dentro de uma dindmica que extrapola o forma-
lismo e busca a constante valorizacdo de aspectos essenciais que visam a justica material e
igualdade entre as partes. Além disso, é fundamental abordar a relevancia conferida ao pro-
cesso coletivo no ambito da Constituicdo de 1988, ja que ele foi consagrado em seu texto

como um direito fundamental. Por fim, ainda ha que se buscar, no contexto da acdo civil
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pUblica, um aspecto da processualistica coletiva, que é a questdo da legitimidade ativa, em
especial, das associacoes, de modo a analisar se estas sdo aptas a garantir a efetiva justica
aos titulares dos direitos por elas defendidos, especialmente, em um cenério de violacoes

de Direitos Humanos por grandes corporacoes.

AS FASES METODOLOGICAS DO DIREITO PROCESSUAL CIVIL

Para que se possa proceder com a andlise ora almejada, é importante tratar, em
primeiro lugar, do direito como fenémeno inserido em um contexto histérico e cultural,
sendo estas contingéncias fundamentais para a conformacao daquele. E esse entendimento
deve ser estendido ao ambito processual, na medida em que o processo nao deve ser enca-
rado somente como uma série de atividades organizadas e ordenadas, de carater exclusiva-
mente técnico, mas, ao contrario, com sua estrutura e seus preceitos baseados nos valores
adotados no contexto social em que ele se encontrainserido. Conforme dispde o autor Car-
los Alberto Alvares de Oliveira (2001):

“mesmo as normas aparentemente reguladoras do modo de ser do procedimento ndo resultam apenas
de consideragées de ordem prdtica, constituindo no fundamental expressdo das concep¢ées sociais, éti-
cas, econémicas, politicas, ideologicas e juridicas, subjacentes a determinada sociedade e a ela caracte-

risticas, e inclusive de utopias.”

A percepcao do processo como técnica pura, como foi considerado durante um
longo periodo de sua evolucdo, tem a sua origem na separacdo estanque que se fazia sobre
as bases cientificas e culturais da sociedade (MITIDIERO, 2007 apud SANTOS, 2002), com o
direito processual, a priori, se sedimentando tendo como pressuposto base a primeira, ou
seja, ele era entendido e desenvolvido como um conjunto de normas abstratas e formais,

tendo como consequéncia a desvinculacdo da realidade social e cultural.

Ao se analisar o termo cultura, conforme reflexdo proposta por Daniel Mitidiero
(2007), é possivel perceber a sua importancia para explicar o fenémeno juridico. Segundo o
referido autor, a cultura pode ser encarada sob dois prismas, quais sejam: o da educacdo do
individuo em disciplinas consideradas superiores (filosofia, por exemplo), o seu refinamento
e desenvolvimento de suas capacidades intelectuais e morais; e o da perspectiva da cultura
como elemento social e transindividual, identificada como os estagios de evolucao da socie-
dade. A partir disso, nota-se que a primeira acepcao traz a relacdo de espiritualidade e cul-

tura individual, buscando a ideia de civilidade, que se liga a segunda, na medida em que a
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cultura seria algo que espiritualiza a vida social, além de ressaltar os pontos de encontro

entre a cultura e o tipo de vida e os valores de uma sociedade determinada.

Dessa forma, pode-se entender o direito e, por conseguinte, 0 processo, como ins-
titutos imbuidos de uma carga cultural que os define, logo, passivel de modificacoes ao
longo do tempo, em razdo das transformacdes operadas na sociedade e no préprio indivi-
duo. No ambito do processo civil, que é o que nos interessa tratar, essa influéncia cultural
pode ser observada diante das diferentes fases metodoldgicas pelo qual esse ramo passou,
sendo destacadas quatro linhas principais: o praxismo, o processualismo, o instrumenta-
lismo e o formalismo-valorativo (MITIDIERO, 2007).

No contexto do presente trabalho, importa mencionar as transformacoes mais dras-
ticas que o direito processual sofreu, como a ruptura entre o processualismo, momento em
que o processo era compreendido como auténomo e os seus institutos considerados livre
de valores, tendo uma conotacdo de abstrata relacdo juridica com vistas a buscar a pacifica-
cdo da sociedade; e o instrumentalismo, que resgatou a consciéncia sobre a necessidade de
contato da acdo com a realidade social. Nesta fase, o juiz passa a ter um papel mais ativo e o
direito processual civil volta a interagir com o direito material e, até mesmo, tem como refe-
réncia a Constituicdo, com a busca pelainsercdo dos principios constitucionais na esfera pro-
cessual. Ademais, o processo passa a ser considerado um instrumento por meio do qual a

jurisdicdo declara o direito.

Apesar dessa abertura processual experimentada pelo instrumentalismo, ainda ha-
via nessa fase um tom positivista, que ndo condizia mais com o desenvolvimento cultural
percebido no contexto brasileiro e com os influxos de outras areas do direito ao ramo pro-
cessual. Entdo, algumas criticas Foram feitas, nas quais se destacam: o papel meramente de-
claratério dajurisdicao, a ligacdo entre o processo e a Constituicdo ainda limitada e o enten-
dimento do processo como unilateral, desconsiderando a dimensdo colaborativa da

demanda para a uma solu¢do mais justa para as partes.

A partir dessas questdes, o processo passou a ser remodelado mais uma vez, para
que nele se inserisse, ndo mais a ideia de legalidade estrita, mas sim de juridicidade’; assim

como a incorporacao, ndo somente dos principios constitucionais no processo e da previsao

'0 juiz ndo é mais condicionado se pautar integralmente na aplicacdo estrita da lei, mas deve levar em conta em sua decisdo o
sistema juridico como um todo, podendo até mesmo declarar a inconstitucionalidade de um ato normativo em controle difuso.
(MITIDIERO, 2007).
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do devido processo legal na Carta Magna, mas de uma conotacao verdadeiramente consti-
tucional, sendo este ramo processual encarado nos moldes do regime de eficacia dos direi-
tos fFundamentais?. E, por fim, ser entendido em uma dimens&o participativa e cooperativa,
fazendo com que todos os envolvidos no processo fossem valorizados e pudessem nele to-

mar parte de forma efetiva, caracteristica da democracia constitucional.

Diante destes aspectos, o processo hoje pode ser encarado sob o viés do forma-
lismo-valorativo. Nessa fase, o processo € visto através de uma perspectiva cultural e ndo
somente tecnicista, ja que ele é entendido agora também como produto das relagdes sociais
e do homem, ou seja, apesar de ser fora de questao a necessidade da forma com vistas a uma

ordenacdo e seguranca, esta nao é tida mais como protagonista da teoria do processo civil.

Além disso, outra marca importante dessa fase é a atribuicdo de valores, destaca-
damente constitucionais, nas formas procedimentais, nos quais se destacam: justica, igual-
dade, participacao, efetividade, seguranca (ALVARO DE OLIVEIRA, 2010). A intencdo é com-
patibilizar ainda mais a Constituicio com a forma processual civil, para além da
constitucionalizacdo das normas processuais fundamentais, imbuindo sua estrutura com
principios e postulados constitucionais, além trazer a aplicacdo de extrema importancia da

teoria da eficacia dos direitos fundamentais.

Cabe ressaltar, por fim, como caracteristica notadamente marcante do formalismo-
valorativo, a substituicao do papel de protagonista da jurisdicdo pela forma essencialmente
participativa, marca da sociedade democratica em que vivemos, tendo como pressuposto a
ideia de que as partes sdo tdo importantes quanto a figura do juiz, devendo ter meios efeti-
vos de participar na conducdo do processo e na formacao da decisdao de forma substancial,

para que o alcance dajustica seja legitimado.

A partir da transformacao operada no ambito do direito processual civil, com a pas-
sagem de uma visao tecnicista do processo para uma concepc¢ao mais ampliada, passa-se a
tratar, dentro dessa légica renovada, das acoes coletivas, com vistas a tracar de forma breve
0s seus contornos para, apos isso, analisar uma de suas caracteristicas, no contexto da acao

civil publica, que é a legitimidade ativa, em especial, das associacoes.

2Seria a necessidade de incorporar o “modo de pensar constitucional”, atualizando e deslocando para o &mbito do processo
civil as normas tipo-principios e tipo-postulados, além da aplica¢do da eficicia dos direitos fundamentais (MITIDIERO, 2007).
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AS ACOES COLETIVAS

As acoes coletivas, como sdo conhecidas, foram resultado de construcoes doutrina-
rias pensadas no periodo de afloramento do Estado Democratico Constitucional, no con-
texto brasileiro, carregando o forte traco do formalismo-valorativo, no sentido de ser o pro-
cesso um produto cultural e social. Somente a partir da Carta Cidada de 1988, a sua
consolidacao foi viabilizada, com a passagem de um paradigma liberal e individualista para
uma postura de tratamento totalizante dos conflitos. Além disso, algumas outras mudancas
de perspectiva foram essenciais para a sedimentacdo desse novo tipo de processo, como: a
relativizacdo da summa divisio existente entre direito publico e privado, a preocupacdo com
os direitos sociais e coletivos e a colocacdo da dignidade da pessoa humana como valor cen-
tral do ordenamento patrio (ALMEIDA, 2010).

Além disso, é importante destacar, no aspecto socioldgico, a nova realidade de uma
sociedade massificada, complexa e em constante mudanca, que teve suas necessidades de
protecdao ampliadas, especialmente em razao da industrializacdo, urbanizacao e globaliza-
¢do, provocando, consequentemente, situacoes de “litigio de massa”, e forcando, dessa
forma, a busca por uminstrumento apto a tutelar essa nova dindmica, ja que uma codificacao
alicercada em fundamentos processuais individualistas seria inadequada e incompleta para

esse fim.

E importante frisar, a partir disso, a motivacdo pela qual as acdes coletivas foram
concebidas e isso pode ser feito considerando, primeiramente, a perspectiva da economia
processual, j& que a unido dos processos em apenas um resultaria em uma diminuicao de
custos materiais, além de promover a uniformizacdo dos julgamentos e evitacao de decisoes
contraditérias. Além disso, a perspectiva de necessidade de melhora do acesso a justica foi
também Fator determinante para o desenvolvimento desse tipo de demanda, na medida em
que, conforme ja mencionado anteriormente, a sociedade se modificou profundamente, o

que demandou do direito uma resposta efetiva a essas novas caracteristicas sociais.

A segunda justificativa para as mudancas observadas no ambito processual, com a
insercao das demandas coletivas, relaciona-se ao que dispdem os autores Mauro Cappelletti
e Bryant Garth, no célebre livro “Acesso a justica” (1988)3, na medida em que apresentam

trés ondas renovatoérias para solucionar a questao do acesso a justica, estando a sequnda em

3 Os autores destacam que a concepcao tradicional do processo civil ndo deixava espaco para a protecao dos direitos difusos,
pois 0 processo era visto como um assunto entre duas partes, ndo se enquadrando o direito de um grupo, de um publico ou de
um segmento de um publico a esse esquema (CAPPELLETTI; BRYANT, 1988).
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conformidade com a ideia de mudanca processual, pois apresenta a preocupacdo com a tu-
tela dos interesses difusos e a necessidade de implementacdo de mecanismos que facilitem
essa prestacdo, como a questdo da legitimacdo ativa, a transformacdo do papel do juiz, a

adaptacdo da coisa julgada, entre outras.

Assim, o processo coletivo foi pensado como uma forma molecular de resolucdo de
conflitos, e ndo atomizada, conforme estrutura processual proposta pelo Cédigo de Pro-
cesso Civil%, que regula as demandas de forma essencialmente fragmentada. Essa diferenca
parte da concepcao de que a acdo coletiva surge da relacdo entre a matéria objeto do litigio
e uma coletividade que carece da tutela de seus direitos, ou seja, o que se destaca nesse tipo

de demanda é a natureza da matéria que sera discutida.

No tocante a esta matéria que serd objeto da tutela coletiva, conforme conceitua-
¢do de Kazuo Watanabe (2010), destacam-se a protecdo aos direitos ou interesses: essenci-
almente coletivos, que sdo os difusos® e os coletivos stricto sensu?, e os ontologicamente
individuais, que sdo os individuais homogéneos’. A protecdo a esses direitos somente foi
possivel gracas a ampliacdo da concepcdo de direito subjetivo, tendo a Constituicdo de 1988

previsto a tutela de “direitos e interesses coletivos” em seus arts. 5°, LXX, b8e 129, I1I.°

Cabe destacar, no entanto, a questdo da insuficiéncia no tratamento do processo
coletivo no ambito do Cédigo de Processo Civil, até mesmo no contexto do cédigo de 2015,
pois, mesmo tendo este sido produzido de uma forma mais concernente com os preceitos

constitucionais e com o regime democratico, trazendo algumas previsoes importantes no

40O art. 18 do novo CPC é um exemplo dessa estrutura: “Ninguém podera pleitear direito alheio em nome préprio, salvo quando
autorizado pelo ordenamento juridico”.

> Para o autor, esses direitos seriam caracterizados pela indeterminacao dos titulares e pela inexisténcia de relacdo juridica
base entre eles, no aspecto subjetivo, e indivisibilidade do bem juridico, no aspecto objetivo. Estdo previstos no art. 81, para-
grafo Unico, inciso | do CDC, que dispdem: “A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser exer-
cida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo. Paragrafo Unico. A defesa coletiva serd exercida quando se tratar de: |-
interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste cédigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que
sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato”.

6 Essa espécie estd disposta no inciso do art. 81, paragrafo Gnico do CDC, que diz: “Il- interesses ou direitos coletivos, assim
entendidos, para efeitos deste cédigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe
de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacao juridica base.”

" Este tipo é caracterizado por sua origem comum e pela sua homogeneidade. Sdo descritos no art. 81, paragrafo Gnico, inciso
Il do CDC dessa forma: “llI-interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem comum.”

8 “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguin-
tes: LXX - o mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por: b) organizacao sindical, entidade de classe ou associacdo
legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associa-
dos;”

“Art. 129. Sdo funcdes institucionais do Ministério Publico: Il - promover o inquérito civil e a acdo civil piblica, para a protecdo
do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;”
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tocante a busca pela participacdo efetiva das partes, o que foi nele estabelecido ainda esté

essencialmente ligado a demandas individuais.

Com essainsuficiéncia cronica de tratamento pela legislacdo processual civil, foi For-
mado um microssistema processual coletivo, que é marcado pela reunido da varios diplomas,
consubstanciando um conjunto de regras e principios préprios, que nutre a caréncia de nor-
mas reguladoras desse tipo de demanda. Esse microssistema é composto de forma mais pre-
ponderante pelo Cédigo de Defesa do Consumidor e pela Lei da Acdo Civil Pablica, além de
outros diplomas normativos que tratam de direitos coletivos e, tendo carater residual, o

CPC, quando nao apresentar incompatibilidades.

Dentro desse panorama, é importante analisar criticamente a questdo da falta de
producdo de uma codificacdo propria para tratar do sistema processual coletivo, tendo sido
todas as tentativas empreendidas nesse sentido sem éxito, jd que a questdo esbarra em
complexos desdobramentos, como na falta de interesse legislativo em propor um diploma
normativo com esse tema para votacdo e aprovacao, por confrontar interesses econémicos,
em especial das grandes empresas, e do préprio governo, considerados litigantes habituais.
Isso porque, através das acoes coletivas, é possivel a discussdo de temas relevantes que atin-
jam os interesses de uma coletividade, podendo, dessa forma, dar uma dimensdo maior a
questao e gerar mobilizacoes por parte da sociedade sobre determinados assuntos, que es-
ses litigantes habituais preferem tratar de forma fragmentada nos tribunais, de modo a re-

lativizar e minorar um problema de massa.

Passa-se agora a analise do modelo da acdo civil publica, apenas destacando de
forma breve suas principais caracteristicas, dando maior relevancia a questdo da legitimi-
dade ativa, em especial, das associacoes. Isso serd feito para que, em um momento posterior,
a acao civil publica que sera analisada, envolvendo o caso do Porto do Acu, possa ser melhor

compreendida.
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A ACAO CIVIL PUBLICA E A LEGITIMIDADE ATIVA DAS ASSOCIA-
COES

A acado civil publica foi trazida pela Lei 7.347, de 24 de julho de 1985 e é o principal
expoente das acoes coletivas, ja que ela é umas das integrantes principais do microssistema
processual coletivo, conferindo, dessa forma, a possibilidade de utilizacdo de suas regras
para suprir eventuais omissoes presentes nos diplomas reguladores das demais espécies
dessas acoes. Além disso, ela ainda foi abordada no texto constitucional de 1988, quando,
no artigo 129, lll, o constituinte estabeleceu como funcao institucional do Ministério Publico
a promocao de inquérito civil e de acao civil publica com vistas a protecao de patriménio
publico e social, meio ambiente e de outros direitos difusos e coletivos. Conforme observa
a autora Clarissa Diniz Guedes (2012):

“[....] a acdo civil publica é responsdvel por consolidar, no Brasil, a coletivizacdo da tutela jurisdicional. A
partir de sua implementacdo, torna-se impossivel ao operador do direito descurar-se dos interesses indi-
viduais homogéneos, coletivos e difusos. Disso decorre a reformulacdo na mentalidade, ndo sé dos juris-
tas, mas dos empresdrios, administradores publicos e do povo, que passam a ter consciéncia de seus di-

reitos e deveres, e também de mecanismos processuais para seu cumprimento.”

A busca pela protecdo dos direitos coletivos no contexto brasileiro, respaldada pela
criacdo da acao civil publica, encontra-se na percepcao de que o individuo, de forma isolada,
estd em situacao de flagrante desigualdade em face do violador que detém poder econé-
mico e politico. Percebe-se, no ambito dessa lei, a preocupacdo do legislador em destacar
um rol de legitimados ativos' a propor esse tipo de demanda, com vistas a buscar a igual-
dade entre partes, ja que esses legitimados seriam capazes de litigar no mesmo patamar do
réu. Isso seria a busca pela concretizacdo da isonomia processual, um dos principios consti-

tucionais processuais, que emana no caput do art. 5° da CRFB/88.

10 Este rol estd presente no art. 5°, da Lei 7.347/85, que dispde: ‘Tém legitimidade para propor a acdo principal e a acdo caute-
lar: |- o Ministério Publico; Il - a Defensoria PuUblica; Il - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; IV - a autarquia,
empresa pUblica, fundacdo ou sociedade de economia mista; V - a associacdo que, concomitantemente a) esteja constituida ha
pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil; b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao patriménio publico
e social, ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem econémica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou
religiosos ou ao patrimonio artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico.”
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Segundo o autor José Carlos Barbosa Moreira (1988 apud GUEDES, 2012), o ligante
individual sofre desvantagens, pois vai poucas vezes a juizo, em contraposicao a pessoa juri-
dica de direito publico ou a grande empresa, que sdo considerados litigantes habituais, se
beneficiando da experiéncia de participar em muitas lides. Assim, pode-se considerar a legi-

timacao ativa uma atenuacdo de certa desigualdade substancial das partes.

Nesse contexto de legitimidade ativa, as associacoes se destacam, nas palavras de
Guedes (2012), como “corpos intermediarios’, auténticos veiculos de participacdo democra-
tica a servir de ponte entre o cidaddo e o Poder Judiciario”. Elas seriam a extensao ao plano
social da gestdo participativa da coisa publica, que atuam de acordo com os interesses dos

associados e de todos os que compartilham do direito a ser debatido em juizo.

Chama atencdo o fato de que a legitimacdo desses entes é de extrema importancia,
em razao da proximidade com os titulares do direito material, que, muitas vezes, fazem
parte da composicao delas para fazer com que seus interesses tenham voz e sejam buscados
dentro da agenda de atuacdo e luta. Dessa forma, pode-se dizer que a legitimidade ativa das
associacoes na acao civil publica visa suprir a auséncia dos interessados em pleitear os seus
direitos violados em juizo, sendo a mais apta a cumprir esse papel em razdo da organizacao

e do respaldo que recebem.

Diante do caso concreto que serd abordado adiante, porém, cabe observar que o
papel desempenhado pelas associacoes enquanto legitimadas ativas ndo surte os efeitos
praticos desejados pelo legislador, ao prever sua inclusao na lei da acao civil puablica, na me-
dida em que, somente essa previsao legal nao é suficiente para solucionar a questao da de-

sigualdade processual flagrante entre esse legitimado e um polo passivo poderoso.

Mesmo que a unido de um grupo de pessoas em uma associa¢do previamente cons-
tituida possa proporcionar maiores condicoes de litigdncia em um processo coletivo, do que
os litigantes individuais em seus respectivos processos contra o polo passivo poderoso, essa
atuacdo ainda é extremamente desigual e deficitaria, como pode ser observado no processo
que serd objeto de analise, tendo em vista o despreparo dessas entidades e a falta de recur-
sos para demandar em paridade de armas contra entes econémica e politicamente superio-
res. E esse formato acaba por macular o acesso a justica e impedir uma solucdo justa, espe-
cialmente quando estamos falando de graves e flagrantes violacoes aos Direitos Humanos

por empresas.

Dessa forma, como sera visto a diante, é fundamental que as associacoes sejam con-
sideradas enquanto sujeitos coletivos de direitos e valorizadas enquanto agentes produto-

res de direito, mesmo que fora do ambito estatal, devendo ser levados em consideracoes
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para a formacdo de um ordenamento mais amplo e que abarque situacdes diversas que tam-

bém necessitam de tutela.

DIREITOS HUMANOS, O DIREITO INSURGENTE E O DIREITO
ACHADO NA RUA

CONSIDERACOES INICIAIS

No presente capitulo serd abordada a perspectiva dos Direitos Humanos, primeira-
mente, explicitando seus fundamentos e buscando compreendé-los de forma critica, para,
posteriormente situar a discussdo no ambito dos movimentos conhecidos como Direito In-
surgente e Direito Achado na Rua. Essas concep¢des serdo usadas como marco para tratar
da problematica envolvendo as violacoes de Direitos Humanos por empresas e a percep¢ao

de que o direito positivado, através de seus mecanismos processuais, pode ndo estar sendo

capaz de promover uma efetiva reparacao as vitimas diante de casos concretos.

Essa abordagem servird como base para a andlise de uma acao civil publica, que
trata do caso do Porto do Acu, proposta por quatro associacoes, com vistas a ilustrar como
a lei como produto do exercicio estatal, apesar de dispor sobre instrumentos considerados
formalmente aptos e suficientes a tutelar os direitos de uma coletividade de modo mais

justo e democratico, ainda nao é capaz de garantir, na pratica, a devida reparacdo aos que

tiveram seus direitos violados.

Analisando a previsdo contida na lei da acao civil publica sobre a legitimidade ativa
das associacoes, a questdo anteriormente exposta fica clara, na medida em que é possivel
perceber que o legislador, ao fazer essa inclusao, buscou valorizar um ente que se formou a
partir da mobilizacdo dos préprios sujeitos que tiveram seus direitos afetados, sendo, dessa
forma os que mais teriam propriedade para expor a situacdo e defender em juizo a causa.
Porém, o que se observa na pratica, conforme se mostra de forma clara no processo que sera
objeto de andlise, é que a previsao legal dessa representacdo ndo é suficiente para modificar

o cendrio de extrema desigualdade entre as partes, especialmente diante do contexto de

violacoes de Direitos Humanos de comunidades por grandes corporacoes.

E essa questdo traz implicacdes no cendrio do acesso a justica, pois, apesar de ser
celebrado como um direito fundamental, ndo é verificado de forma substancial nesse tipo

de situacao, jd que mesmo havendo a previsao formal de que as associa¢oes sdo legitimadas

16
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para atuar no processo, ndo se verifica a igualdade material entre elas e o poderoso polo
oposto diante de um caso real, tendo em vista que estes dispdem de um aparato técnico e
econdmico muito superior, sendo capazes de investir em defesas altamente qualificadas e
producdo de provas sofisticadas, enquanto aqueles litigam com recursos limitados, nao

sendo aptos a atuar no processo de forma tao incisiva e satisfatéria.

A partir desse quadro exposto, o Direito Insurgente e Direito Achado na Rua trazem
algumas reflexdes interessantes, ja que ressaltam a importancia do direito produzido no
seio dos movimentos sociais serem efetivamente reconhecidos, como, no caso apresentado,
ocorreria no ambito das iniciativas de mobilizacdo das vitimas de megaempreendimentos;
devendo-se destacar a ideia do pluralismo juridico, de forma que as comunidades afetadas
tenham seus direitos considerados legitimos e valorizados diante da formacao e aplicacdo

da decisao judicial.

UM PANORAMA CRITICO SOBRE OS DIREITOS HUMANOS

Uma abordagem interessante para compreender o termo Direitos Humanos é feita
pelos autores José Geraldo de Sousa Junior e Antonio Escrivdo Filho (2016), no sentido de
separar a expressao e trabalhar com o sentido de cada uma das palavras de forma indepen-

dente, para que seja possivel uma compreensao mais abrangente do termo.

Em relacdo a palavra Direito, os autores mostram que houve uma limitacdo, no con-
texto do Estado Moderno, em seu significado, sendo considerado apenas uma “nocdo de
ciéncia das leis, composta de normas estatais dotadas de sancao e imperatividade” (SOUSA
JUNIOR; ESCRIVAO FILHO, 2016). Além disso, a partir da abordagem de Lyra Filho (1982),
pode-se observar que a concepcao de Direito foi sintetizada basicamente nas ideologias de

jusnaturalismo e juspositivismo'!, ou, diante de outra abordagem, o juridico se resume a di-

" Em sua obra, “O que é direito?”, o autor Roberto Lyra Filho (1982) aborda a discussédo sobre as dife-
renciagoes entre as duas das principais ideologias presentes no campo do Direito, que sdo o jusnatu-
ralismo e o positivismo. Ao trazer este Ultimo, o autor mostra ser a sua esséncia a ordem estabelecida,
no sentido de que as normas positivadas traduzem o alcance da justica, sendo o limite maximo desta,
definindo padrdes de conduta com a previsdo de san¢des individualizadas e seus meios de aplicagao.
Esse ordenamento é fruto do monopdlio estatal, que é povoado por classes e grupos dominantes,

que produzem a estrutura da norma com base em sua organizacdo social e repelem todas as formas
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cotomia de sistemas do commom law e do civil law. De qualquer modo, essas formas reduci-
onistas levam em conta apenas a identificacdo do Direito como Lei, ndo reconhecendo
“comojuridicas as normatividades constituidas noutras dimensodes do social, fora ou até con-
tra as disposicoes que dai emanam” (SOUSA JUNIOR; ESCRIVAO FILHO, 2016).

Ja em relacdo ao termo Humano, percebe-se que ndo ha um consenso, mesmo que,
a primeira vista pareca ser uma caracteristica comum a todos. E importante observar, antes
de tudo, que a forca cultural é um fator de destaque para o reducionismo do termo, ja que,
através de crencas, sejam elas religiosas, politicas, cientificas ou filoséficas, as respostas e
concepgoes de mundo diferem de individuo para individuo e de uma coletividade para outra,

transmitindo a ideia, para uns, de que o outro ndo se encaixa em sua concepc¢ao de Humano.

Dessa forma, seria mais plausivel admitir a diversidade da conceituacdo do termo,
ja que é temeroso tentar estabelecer um consenso para a sua definicdo que ndo termine por
deixar de lado caracteristicas inerentes a determinado povo ou cultura, impondo, dessa
forma, um modelo que ndo abarque todas as inimeras formas de sociedade e acabe por
perpetuar um padrao de exclusdo, como é possivel notar com aimposicdo do padrao ociden-

tal de sociedade aos demais povos do mundo.

Com essas colocacoes, percebe-se que ndo é tarefa facil estabelecer um consenso
sobre o que seriam os Direitos Humanos, se eles deveriam ser considerados a partir de uma
concepcao superior e abstrata cuja marca seria a universalidade, somente esperando que a
razao humana trate de entender como devam ser realizados. Por outro lado, se devem ser
encarados como algo inerente a natureza e a humanidade, tidos como completos e plenos,
apenas a espera de serem desvendados pelos sujeitos. Ou, ainda, serem os Direitos Huma-
nos provenientes de uma razao mistica e superior, tido como uma esséncia divina inscrita no
coracao de cada ser humano, revestida de carater absoluto e universal (SOUSA JUNIOR; ES-
CRIVAO FILHO, 2016).

Além dessas concepcoes, é comum encontrar a compreensao do termo com base
nas disposicoes das normas de direito internacional, consubstanciados, por exemplo, na De-
claracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948. Esse tipo de fundamentacdo, porém, nao
se mostra adequado, na medida em que, apesar de documentos desse tipo traduzirem pro-

cessos histoéricos de combate a dominacoes e violacdes, hd a questdao da matriz civilizatéria

que com ela conflitam, ndo sendo consideradas validas dentro do ordenamento vigente. O Estado,

nesse entendimento, seria a expressao da classe dominante.
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envolvida em seu bojo, ja que as nacoes tidas como civilizadas ndao levam em consideracao a
carga cultural dos povos que nao se encaixam nesse padrao, declarando seus direitos como

universais.

Seja qual for a nocdo escolhida, importa verificar que essas concep¢oes dos Direitos
Humanos os trazem como uma forma alheia a acdo do homem, estando, portanto, fora de
um contexto social e histérico. Com essa descontextualizacdo, os Direitos Humanos sao uti-
lizados como estratégia em favor do sistema capitalista, se tornando ferramentas uUteis a
proporcionar uma sensacao de satisfacdo de direitos apenas com a mera positivacdo destes,
gerando, dessa forma, um efeito imobilizante e de ordem, que tem como consequéncia a
reducdo da busca pela justica social (ESCRIVAO FILHO; SOUSA JUNIOR, 2016 apud LUNO e
RUBIO, 2014).

Com isso, aqueles Direitos Humanos que ainda ndo se encontram na esfera da posi-
tivacdo e sdo excluidos por caréncia de forca, especialmente econdmica e politica, ficam a
margem do ordenamento juridico e, por isso, ndo sdo considerados direitos, tendo sido as
lutas para que emergissem, inclusive, criminalizadas e desqualificadas. Isso pode ser obser-
vado com clareza na luta pelo reconhecimento dos povos indigenas, mulheres, populacdo
sem-terra, entre outros, negando todo o processo de surgimento e desenvolvimento destes.

Nas palavras de Sousa Junior e Escrivao Filho:

“Assim, o direito positivado assume a condicdo de fundamento enquanto os processos de lutas sociais que
produziram a positivacd@o como resultado séo retirados da histéria. E dessa forma, portanto, que se cons-
tréi uma nogdo abstrata de Direitos Humanos, identificando-os com principios e normas juridicas que,
apesar de previstas, ndo estdo ao alcance de sujeitos coletivos de direito, ao passo que uma série de di-

reitos ainda ndo previstos, sequer podem ser reivindicados.” (2016).

O prof. David Sanchez Rubio (2014) aborda o tema dos Direitos Humanos ressal-
tando que os individuos concebem o termo de forma dissociada aos processos sécio-histori-
cos de constituicao e de significacdo, na medida em que a busca por sua efetividade se re-
veste nas politicas publicas ou nas decisdes judiciais, deslegitimando outras formas de
implementacdo de um sistema de garantias. A isso se soma o entendimento reduzido sobre
a democracia, que é percebida como representacao partidaria e eleicdo, sendo essa heranca
de despolitizacdo na seara dos Direitos Humanos a causa de uma construcao fragilizada do

poder popular, tendo em vista que, a partir da visdo tecnicista imprimida ao referido termo,
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elimina-se a dimensao combativa e libertadora tipica de movimentos sociais que exercitam

seu poder de luta frente a contextos de dominacdo e exploracao.

Assim, deve-se considerar que o sistema de garantia dos Direitos Humanos deve
assumir contornos concretos, ndo se confundindo com declaracdes e ideias, mas sendo re-
sultado de um processo de criacdo pela sociedade, em uma trajetéria de emancipacao hu-
mana. As concep¢oes contra-hegemaonicas de Direitos Humanos surgem em contraposi¢ao a
estas teorias, pois afirmam o carater histérico e cultural destes como processos de combate

as violacodes e luta pela efetivacdo de direitos ndo observados ou ndo previstos.

O DIREITO INSURGENTE E O DIREITO ACHADO NA RUA

O movimento chamado Direito Insurgente, conforme apresenta Baldéz (2010), diz
respeito as praticas insurgentes amplas contra o direito estatal por parte de alguns setores
organizados de oprimidos e de operadores do direito comprometidos diante das lutas soci-
ais, podendo ser entendido como manifestacoes e praticas juridicas operadas no interior das
comunidades marginalizadas pelo direito positivado. Ele encontra forca nas lutas concretas
dos trabalhadores frente a exploracdo de uma sociedade capitalista, podendo ser traduzido
como o rompimento com o direito classista que é aplicado indistintamente, sem levar em

conta qualquer particularidade cultural, social, econémica e politica.

Esse movimento é fruto de uma mudanca no contexto latino-americano na década
de 60, que se encontrava em uma conjuntura politica complexa caracterizada por um pensa-
mento além da matriz positivista, marcado pelo desenvolvimento de reflexdes juridicas cri-
ticas que almejavam a reinsercdo do direito no campo politico, tendo como base a critica

marxista e a atitude militante.

O Direito Insurgente pode exercer grande influéncia no aparato estatal e vir a trazer
contornos permanentes, passando a fazer parte das acoes legislativas, executivas e judicia-
rias. Um exemplo de influéncia no ambito legislativo foi o que ocorreu com a Constituicdo
Federal de 1988, que diante do panorama politico e social da época, foi capaz de internalizar
conquistas dos movimentos sociais, como a previsao de importantes objetivos, como a erra-
dicacdo da pobreza e da marginalizacdo, a reducao das desigualdades regionais e sociais,

bem como os direitos sociais a salide, educacao e funcao social da propriedade.

Imbuida dessa esséncia social, ha, na carta constitucional, algumas previsdes de
avancos desse fenémeno insurgente nos ambitos do executivo, ao tratar da necessidade de

participacdo popular nas tomadas de decisao, e do judiciario, no tocante a atuacdo de seus
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profissionais para além do estrito legalismo. Essa insercdo é uma conquista que deve ser
festejada, pois configura um avan¢o no sentido de reconhecimento da necessidade de ob-

servancia desses temas de cunho social.

Deve-se ressaltar, porém, que os resultados positivos eventualmente tidos nesses
espacos ndao podem ser considerados vitérias finais, na medida em que, para que essas con-
quistas sejam concretizadas, é fundamental a participacdo dos movimentos e trabalhadores
no ambito institucional de discussoes e de tomadas de decisdes, evitando a dispersdo, uma

tendéncia do Estado movido pelo capitalismo.

Essa forma de se pensar o direito estd intimamente ligada a uma critica transforma-
dora, concreta e coletiva, buscando desmistificar a ordem juridico-burguesa posta e estabe-
lecendo condicoes reais de superacao de conceitos tradicionais a partir de experiéncias vi-
vas, sendo, nessa seara, de fundamental importancia o papel dos movimentos sociais. Dessa

forma, pode-se entender o Direito Insurgente, nas palavras de Baldéz (2010), como:

“acdo e expressdo juridico politicas das lutas concretas da classe trabalhadora, acdo enquanto pressupée
movimento, e expressdo em suas manifestacdes efetivas: ou na resisténcia organizada a sentenca injusta,
ou nos conselhos populares, ou na elaboracdo interna das comunidades subalternizadas ou na sentenca
contra a lei injusta, proferida pelo juiz democrata. Na verdade, sob qualquer tipificacdo, direito contra a

ordem burguesa. Insurgente, portanto.”

Ja o Direito Achado na Rua nasce a partir de uma légica de necessidade de discussao
e formacdo de nucleos para a promocao de uma critica ao pensamento juridico com vocacao
politica e tedrica, no contexto latino-americano, a partir das ideias de Direito Insurgente. Sua
formulacao se inicia com estudos desenvolvidos na década de 60 na Universidade de Brasi-
lia’?, tendo como expoente o professor Roberto Lyra Filho, no contexto da Nova Escola Ju-

ridica Brasileira, que propunha a reflexao e compreensao sobre a atuacao juridica de novos

20 Direito Achado na Rua foi apresentado, primeiramente, em uma publicacdo em 1987, e como
curso de ensino a distancia, administrado pelo Centro de Educacdo a Distancia (CEAD) e pelo Nucleo
de Estudo para Paz (NEP), sob a coordenacao do Prof. José Geraldo de Sousa Junior. Além disso, con-
solidou-se como linha de pesquisa, certificada pela Plataforma Lattes de Grupos de Pesquisa do CNPq

e nos programas de Pés-Graduacdo — Mestrado e Doutorado em Direito (Faculdade de Direito da UnB)
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movimentos sociais a partir da anélise de experiéncias populares de criacdo do direito3. Essa
forma de trabalho demandava uma abertura para o didlogo entre os académicos, os movi-
mentos sociais e suas acessorias juridicas, exigindo elementos, como a interdisciplinaridade

e interinstitucionalidade para uma compreensao mais ampla da questao.

Com isso, o Direito Achado na Rua pode ser compreendido, nas palavras de Escrivdao
Filho e Sousa Junior (2016), como; “um projeto constituido desde uma multipla perspectiva
epistemoldgica, organica e pratica, emergido assim, [...], como fruto e enunciacdo de uma
nova praxis para o Direito”. Dessa forma, ele é tratado como um Direito que surge transfor-
mador dos espacos publicos, onde ha a reinvencao da sociabilidade que possibilita a aber-
tura para a consciéncia de novos individuos para uma cultura de participacdo democratica e

de cidadania.

Dentro desse contexto, Lyra Filho (1982) trouxe a andlise do distanciamento do di-
reito com a realidade social, argumentando que essa l6gica somente seria superada se a ma-
triz histoérica fosse uma baliza cientifica para que a sociologia pudesse influenciar na defini-
cdo da préxis juridica. E nesse sentido que o Direito Achado na Rua tem seu campo de
atuacdo, na medida em que busca observar o direito vigente com base nas relacoes de opres-
sdo e dominacdo que o formam e reflete sobre a possibilidade de ser ele mais digno e liber-

tario, buscando inspiracdo nainteracdo com a sociedade organizada.

Para o referido autor (1982), a identificacdo entre a lei e o direito faz parte do re-
pertério ideolégico do Estado, que almeja, diante de sua posicao superior, mostrar que o

poder é satisfatoério para atender o povo e que as contradicoes legais cessaram. Porém, ele

e Direitos Humanos e Cidadania — Mestrado (CEAM - Centros de Estudos Avancados Multidisciplina-
res, da UnB) e como disciplinas da Graduacdo e Pds-Graduacdo em Direito (Faculdade de Direito da
UnB), apresentando vasta bibliografia que contribui para a formacdo de coletivos com a mesma de-

nominacdo em varias universidades e centros de pesquisa no Brasil.

3 Dentre os objetivos, sequndo Sousa Junior (2008), se destacam: 1) a determinacdo do espaco poli-
tico em que as praticas sociais que anunciam direitos, mesmo que os “contra legem”, se inserem; 2)
desvendar a natureza juridica do sujeito coletivo, que é apto a auxiliar na busca de um projeto politico
de transformacao social, além de elaborar a sua representagdo tedrica como sujeito coletivo de di-
reito; 3) inserir os dados derivados destas praticas sociais criadoras de direitos e, além disso, estabe-

lecer categorias juridicas inovadoras.
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traz o pensamento do lider marxista Gramsci de que, através de uma visao dialética, é possi-
vel alargar o foco do direito, abrangendo as pressoes coletivas que emergem na sociedade
civil. A partir disso, ressalta que o auténtico direito global “ndo pode ser isolado em campos
de concentracdo legislativa”; se ele é reduzido a pura legalidade, ja representa a dominacao

ilegitima, por forca desta mesma suposta identidade.

A existéncia de varias fontes do direito, além da oficial do Estado, tendem a ser re-
primidas por praticas conservadoras, que acreditam ser o monismo juridico o mais adequado
por ser uma mudanca operada pelo Estado e pela lei. Percebe-se, dessa forma, que o termo
em tela conversa com o fendmeno do pluralismo juridico, em que ha o reconhecimento de
normatividades para além das tradicionalmente produzidas pelo Estado, estando a palavra
“rua” inserida nele com o intuito de designar os espacos de criacao e realizacdo dessa outra

forma de producdo do direito.

No cendrio internacional é possivel notar dindmica semelhante, como observa Ro-
berto Aguiar (2014), quando traz uma reflexao interessante sobre a dimensdo da internaci-
onalizacdo do direito, no sentido de as normas geradoras de dominacao tenderem a se uni-
formizar em escala mundial, passando os direitos a serem semelhantes na grande parte dos
Estados, mesmo que os Direitos Humanos sejam reconhecidos pela maioria destes. E essa
ideia é ilustrada quando empresas multinacionais instalam suas Ffiliais em paises em desen-
volvimento com o intuito de promover a exploracdo, sendo que para que isso 0corra, as nor-
mas que instituem a dominacao sdo travestidas de tratados, convencoes e pactos, cujo con-
teldo se traduz em normas contrarias aos Direitos Humanos, mas necessarias, na medida
em que garantem a dominacdo das nacdes mais pobres, que, por sua vez, sdo dependentes
dessa relacao, pois tem como fonte de riquezas a exportacao de matéria-prima em seus ter-
ritorios.

A partir disso, trazendo a questdo para a seara dos Direitos Humanos, é importante
notar que para que eles deem frutos é necessario que eles provenham de um contexto de
contradicoes, de modo que eles crescam diante de lutas sociais, concessdes e conquistas.
Eles nunca encontrardo a devida eficacia quando outorgados em textos normativos, mas

quando estes forem resultado de conquistas sociais (AGUIAR, 2014).

As normas juridicas ndo podem servir para fortalecer os instrumentos de controle e
repressao do poder, restringindo os direitos daqueles que sao destinatarios delas por uma
minoria, sendo estaremos diante de um ordenamento que nao serve ao bem da maioria,
sendo legal, porém nao legitimo. Diante disso, pode-se perceber que a justica ndo é neutra,
estd sempre comprometida, expressao de interesse de determinado grupo. O Direito

Achado na Rua, dessa forma, tem um papel importante, na medida em que reflete sobre essa
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fundamental participacdo dos atores sociais para a conformacao do direito, que deve ser
entendido para além do exercicio estatal, podendo, desse modo, ser de fato aplicado e justo

para os nichos marginalizados.

SUJEITOS COLETIVOS DE DIREITOS

E importante trazer, ainda no contexto do direito que se origina fora do dmbito es-
tatal, a ideia de novos movimentos sociais a partir da mobilizacdo das classes populares, que
instauram praticas politicas capazes de criar espacos novos, possibilitando também a criacdo
de direitos. Esses novos sujeitos coletivos ou coletividades politicas se caracterizam por te-
rem como protagonistas os préprios individuos que os compdem, em torno de questodes cul-
turais e sociais, sendo vinculados a defesa da identidade e dignidade do grupo, que incor-
pora as suas lutas questdes de contetdo pessoal e moral. Tem como caracteristica a

autogestdo e a preocupacao com a democracia interna das organizacoes.

Sousa Junior (2008), através das licoes de Sherer-Warren, conceitua os movimentos

sociais como:

“formas de acdo coletiva de natureza contestadora, solidaristica e propositiva, de modo a figurar um
conjunto mais abrangente de praticas sociopolitico-culturais que visam a realizacdo de um projeto de
mudanca, resultante de multiplas redes de relacées sociais entre sujeitos e associacées civis. E o entrela-
camento da utopia do acontecimento, dos valores e das representacées simbdlicas com o fazer politico

ou com multiplas praticas efetivas”.

Os sujeitos coletivos de direitos sao Formados por uma pluralidade de individuos
que se reconhecem reciprocamente, identificando-se a partir da interacao social, estando o
cardter coletivo atrelado a politizacdao da vida cotidiana e a criacdo de direitos na pratica.
Seriam individuos com experiéncias comuns e semelhancas de objetivos e interesses que se
contrapodes a outros agentes sociais (SOUSA JUNIOR, 2008).

Melucci (1989) argumenta que os movimentos sociais seriam formas de acdo cole-

tiva baseadas na solidariedade, que envolve o compartilhamento de uma identidade cole-
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tiva, que desenvolve conflitos e rompe limites do sistema em que ocorre a acdo. Esses mo-
vimentos representam mudanca de légica perante a sociedade complexa, em que estes pos-

suem mais voz, passando a agir e adotar uma posicao politica e transformadora.

Os novos atores sociais, nesse contexto, sdo resultado de uma sociedade informa-
tizada e globalizada, que capta a pluralidade de elementos e se instauram em espacos publi-
cos onde a sociedade possa ouvir suas reivindicacoes e transforma-las em demandas politi-
cas. Além disso, eles passam a ter uma abordagem criativa e transformadora, rica em

elementos culturais.

Seu modo de atuacdo, segundo Sousa Junior (2008), é baseado na laténcia, em que
pequenos grupos sao formados para enfrentar problemas especificos, ocupando parte do
tempo dos atores e envolvimento pessoal; e na visibilidade, que é a emergéncia dos grupos,
geralmente em torno de uma figura politica e podem se opor a determinada decisao politica

ou expor modelos culturais caracteristicos deles.

Sheren-Warren (2006 apud SOUSA JUNIOR, 2008) aponta o dinamismo dos movi-
mentos sociais em um contexto de globalizacdo, ressaltando a configuracdo de uma nova
sociedade civil organizada, que se estabelece em trés niveis: 1°) associativismo local (seriam
as associacdes civis e movimentos comunitarios); 2°) articula¢des inter-organizacionais (fé-
runs e associacoes nacionais de ONGs); 3°) mobilizacdo na esfera publica (articulacdo entre

atores de movimentos sociais organizados).

E interessante perceber, dessa forma, que muitas associacdes surgem a partir desse
contexto de reconhecimento reciproco, em que estdo presentes o carater coletivo e a vida
cotidiana marcada pela politizacdo dos envolvidos, possibilitando a organizacao e reivindi-
cacao de seus direitos frente a uma ordem juridica conservadora. H3, dessa forma, a unidao
de forcas para que o clamor dos que veem seus direitos sendo violados de forma reiterada
sem qualquer tutela seja reforcado de maneira que se possam lutar com mais respaldo

frente a uma ordem posta que os exclui do ambito dos debates e tomadas de decisao.

Como se vera a diante, o cenario de violagdes graves e reiteradas no caso do Agu
pela construcdo do porto fez com que emergissem esses sujeitos coletivos de direitos, for-
mados principalmente por trabalhadores e pela populacao local, se unindo em associacoes,
com vistas a buscar a tutela de seus direitos em um contexto marcado pelo poder do capital
e por um direito conservador e fechado. E o ordenamento juridico vigente, diante disso, ape-
sar de prever formalmente a possibilidade de demandar em juizo, com a legitimacdo ativa
das associagoes no ambito das a¢des coletivas, ndo oferece meios que vao além disso e se-

jam aptos a proporcionar um patamar de igualdade com o polo passivo poderoso formado
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por um grupo de empresas, nao resultando, dessa forma, em um processo justo, que seja

capaz de comtemplar efetivamente os direitos dessas vitimas.

ANALISE DA ACAO CIVIL PUBLICA SOBRE O CASO DO
PORTO DO ACU

CONSIDERACOES INICIAIS

O objetivo do presente capitulo é, em um primeiro momento, apresentar de forma
breve o histérico do Porto do Acu, empreendimento realizado em S3o Jodo da Barra, no
norte de estado do Rio de Janeiro, que resultou em diversos tipos de violacdo de Direitos
Humanos, e que, além disso, estd inserido em uma légica de exploracdo tipicamente obser-
vada em paises produtores de matéria-prima. Essa contextualizacdo sera feita para que se
possa compreender melhor os fatos apresentados pelo processo e os sujeitos nele envolvi-

dos.

A partir dessa exposicdo, serd apresentada uma acao civil publica proposta por qua-
tro associacoes em face do grupo de empresas responsavel pela construcao do megaempre-
endimento, através da qual pleiteiam, entre outras coisas, o embargo das obras de constru-
c¢do do porto e a reparacdao dos danos causados, especialmente no tocante ao meio
ambiente, ja que as obras resultaram em profunda modificacdo da fFauna e flora da regiao,
bem como alteracdo dos niveis de salinidade do mar, prejudicando a populacdo e os traba-

lhadores do local.

Por fim, serdo destacados alguns pontos relevantes do processo no tocante a atua-
cdo das associacoes como legitimadas ativas com vistas a analisar a postura desses entes
durante a lide, através de elementos essenciais, como: a forma como foi produzida a peticao
inicial, o tipo e qualidade das provas acostadas, o nimero de manifestacdes no decorrer do

feito, os recursos interpostos e as decisoes favoraveis.

Além disso, terd especial destaque a contraposi¢ao da postura dos legitimados ati-
vos frente a atuacdo do poderoso polo passivo, que detém alto poder aquisitivo e, com isso,
dispoe de uma gama de profissionais altamente qualificados e possibilidade de producao
probatdria de alto nivel técnico. Dessa forma, parte-se para a verificacdo sobre se as associ-
acgoes figurando como legitimados ativos possuem reais condigdes de litigar em nivel de

igualdade em face desse polo passivo.
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Através da apresentacdo das principais pecas integrantes do processo e a contra-
posicdo entre as associacoes e o réu, busca-se verificando se aquelas foram capazes de, na
pratica representar as vitimas que sofreram as violacdes de Direitos Humanos de modo sa-
tisfatério e em paridade de armas com o polo oposto, havendo a possibilidade da decisao
favordvel do juizo, com consequente embargo das obras, reparacdo a estas e ao meio ambi-
ente, trazendo uma punicdo a altura das empresas violadoras, de modo que elas sejam real-
mente estimuladas a buscar modificar suas praticas, que é que se espera de processos nesse

contexto de graves violacoes.

Essa andlise terd como pano de fundo a discussao trazida pelos capitulos anteriores,
no sentido de ressaltar que o formato de processo coletivo, nos moldes do formalismo-va-
lorativo se mostrou um grande avanco na seara processual, especialmente com o modelo da
acao civil publica e um rol de legitimados ativos que contemplasse representantes ou até
mesmo os proprios atingidos reunidos para defender em juizo seus direitos com maior res-
paldo. No entanto, toda essa inovacao é posta em xeque ao se verificar que, diante de um
caso concreto, as associacoes ainda figuram como patamar de inferioridade em relacdo ao
polo passivo composto por empresas, mostrando que somente a previsao dessa possibili-
dade de litigdncia ndo garante o acesso a justica efetivo. E isso somente comecara a ser al-
cancado quando esses legitimados tiverem seus direitos levados em consideracao por orde-
namento mais inclusivo, que respeita as lutas sociais e da efetiva voz aos atores que delas

fazem parte.

UM BREVE HISTORICO DO PORTO DO AGU

O Porto do Acu é considerado o maior complexo portuario logistico-industrial da América
Latina e estd situado em S3o Jodo da Barra, no norte do estado do Rio de Janeiro. Sua estru-
tura é composta pelo porto'¥; por uma retroarea destinada a instalacdo de empresas para o
desenvolvimento de suas atividades, como siderdrgicas e metalurgicas; além do Sistema Mi-
nas-Rio, que é composto, basicamente, por: uma mina de ferro no interior de Minas Gerais,

uma planta de beneficiamento do minério e um mineroduto, que atravessa 32 municipios

14 Conforme o artigo Estruturas societdrias complexas e grandes empreendimentos: o Caso do Porto do Acu (NEGRI et al, 2015):
“o empreendimento consubstancia-se em uma area de noventa quilémetros quadrados, dividida em dois terminais: o terminal
um (T1) trata do apoio offshore e o terminal dois (T2), do onshore. O T1 possui uma ponte de acesso de trés quildometros de
extensdo, pier de rebocadores, pier de minério de ferro, canal de acesso e bacia de evolucao; ele é utilizado precipuamente
para embarque de minério de ferro e de petréleo. O T2, por sua vez, encontra-se em torno do canal para navegacao, com seis
e meio quildmetros de largura e sete metros e meio de profundidade, e tem como objetivo a movimentacdo de cargas em
geral, como carvdo mineral e ferro-gusa.”.
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até chegar ao complexo logistico do Acu, vindo do municipio de Conceicdo do Mato Dentro,

em Minas Gerais.

O empreendimento foi idealizado, inicialmente, pelo governo do estado do Rio de
Janeiro, em 1999, quando o governador era Anthony Garotinho, mas o projeto nao foi para
frente na época. J4 no governo de sua mulher, Rosinha Garotinho, o empreendimento foi
tomando forma, na medida em que o poder publico buscou associar-se com a iniciativa pri-
vada, tendo como maior entusiasta do projeto o empresario Eike Batista, que conseguiu au-
xilios e incentivos fiscais de todos os niveis, federais, estaduais e municipais, bem como em-
préstimos do BNDES e de investidores privados (SERGIO LEO, 2014).

E importante destacar, ainda, que o projeto do Porto do Acu foi concebido para aten-
der a légica de reunido de todas as fases do processo de mineracdo em um mesmo empre-
endimento, quais sejam: extracdo, tratamento, transporte e escoamento no porto da maté-
ria-prima, que serd objeto de exportacdo para outros paises; buscando, dessa forma,
diminuir os custos de transacdo e o tempo gasto com cada operacao para tratamento do
minério. Dessa forma, o Brasil teria condicoes de exportar mais em um menor periodo de
tempo e se inseriria em um nicho em pleno crescimento na época, denominado mega ciclo
das commodities, com valorizacdo da atividade mineradora e grande demanda pelos paises
que dele dependiam para a sua producao, fazendo com que as nacoes exportadoras de ma-
téria-prima buscassem investir e fomentar os projetos que viabilizassem o crescimento da

producdo e escoamento do material.

Diante desse contexto, o projeto do Porto do Acu foi se tornando realidade e, desde
o inicio das obras, sua concretizacao foi turbulenta, tendo em vista os mais diversos tipos de
irregularidade e violacoes operadas pelo grupo de empresas responsavel, tais como: licenci-
amentos ambientais desrespeitando parametros legalmente impostos nacional e internaci-
onalmente, além da fragmentacdo e isolamento da andlise dos danos; tratamento inade-
quado dos ecossistemas tipicos da regiao; altos indices de desmatamento da Mata Atlantica;
aumento consideravel dos niveis de salinidade das d4guas subterrdneas e superficiais, afe-
tando o consumo humano e a irrigagao; impacto atmosférico e polui¢do do ar, com instala-
coes de usinas termoelétricas; realizacoes de desapropriacoes irregulares, sendo os afeta-
dos, em sua maioria, pertencentes a classes sociais vulneraveis e que dependiam da terra
para o sustento da familia; utilizacdo de ameaca e violéncia por parte da empresa, que reali-
zavam a retirada dos moradores de suas casas, muitas vezes, sem qualquer mandado; a au-

séncia de justa e prévia indenizacdo aos proprietdrios retirados de suas terras; entre outros.
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A partir desse quadro de graves violacoes, de inércia do poder publico em tratar do
caso de maneira efetiva, pois também tinha interesse na realizacdo da obra, da falta de dia-
logo com a comunidade afetada e, principalmente, tendo em vista a gritante diferenca entre
as empresas responsaveis pela construcdo do porto e os afetados por ele, ndo houve outra
solucdo, a ndo ser a mobilizacdo dos particulares e a acdo por parte do Ministério Publico.
Entdo, além de muitas acdes individuais propostas pelos atingidos, foram intentadas algu-
mas acoes civis publicas, com vistas a tentar buscar tutelar os direitos da comunidade de

forma mais efetiva.

A acdo escolhida para ser objeto de analise a seqguir foi proposta por um conjunto de
associacoes que representavam os interesses dos moradores da regido do Acu, em face das
empresas responsaveis pela construcao do porto e pode ser tida como um exemplo da difi-
culdade encontrada pelas associacoes em litigar de forma equanime com o poderoso polo

passivo formado pelas empresas.

ANALISE DA ACAO CIVIL PUBLICA

A acdo civil publica de n® 0000149-98.2012.4.02.5103 foi proposta por algumas as-
sociacoes sem fins lucrativos, quais sejam: Associacdo dos Proprietarios de Iméveis e Mora-
dores do Acu, Campo da Praia, Pipeiras, Barcelos e Cajueiro (ASPRIM); Instituto Visao Social;
Instituto Justica Ambiental (IJA); e Comissao Pastoral da Terra; em face de algumas empre-
sas responsdveis pela construcdo do Porto do Acu e 6rgdos ligados ao poder publico, quais
sejam: EBX Brasil S/A; LLX Acu Operacodes Portuarias S/A; OSX do Brasil; OGX Petréleo e Gas
Participacoes Ltda.; MMX Mineracao, Pesquisa e Comércio Ltda.; bem como do Instituto Es-
tadual do Ambiente (INEA); Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
(IBAMA) e Companhia de Desenvolvimento Industrial do Rio de Janeiro (CODIN).

A demanda se iniciou em 6 de fevereiro de 2012, no ambito da Justica Federal de
Campos dos Goytacazes, tendo sido deslocada, posteriormente para a cidade do Rio de Ja-
neiro e, para fins do presente trabalho, sera analisada até a decisdo proferida no dia 12 de
setembro de 2014. Ela contém, até o Ultimo documento objeto de andlise, 3883 folhas e
trata, principalmente, das inconformidades legais relativas ao licenciamento ambiental do

empreendimento do Porto do Acu.

Ao se iniciar a andlise na peticdo inicial, ja é possivel perceber a abordagem extre-
mamente confusa que as autoras fazem ao tentar apresentar o caso em juizo, ndo havendo

qualquer tipo de organizacdo e delimitacdo das ideias que se pretendem tratar na demanda.
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Percebe-se que a peca é feita até mesmo sem a separac¢do dos fatos que ensejaram a propo-
situra da acdo, dos fundamentos juridicos nos quais ela se baseia e dos pedidos desejados,
resultando em um emaranhado de narrativas que, ao mesmo tempo, versam sobre a situacdo
da regido do Acu, no tocante aos impactos ambientais causados pela construcdo do porto e
como a populacdo estd sendo afetada, correntes doutrinarias sobre os principios do direito
ambiental e, ainda, a citacdo de pareceres técnicos que sao utilizados como provas para cor-
roborar as alegacdes. Percebe-se que até mesmo os tépicos e suas subdivisdes ndo obede-
cem um padrao, sendo por vezes identificados com simbolos romanos e em outras por letras.
E interessante observar que os réus OSX do Brasil e LLX Acu Operacdes Portuérias referem-
se, em suas respectivas contestacoes, a peticao inicial como “confusa”, tentando organizar

em sues pecas as ideias nela expostas.

A peca inaugural se inicia com a abordagem da tese de que o desenvolvimento nao
pode ser somente mensurado por indicadores como o PIB, ressaltando que tratara dos prin-
cipios da precaucdo e da responsabilidade intergeracional, mas, no tépico seguinte, explica
de maneira breve apenas o primeiro. Em seguida, trata das graves violacoes a legislacao am-
biental, ressaltando em subtépicos a fragmentacdo dos Estudos de Impacto Ambiental (EIA)
e Relatoério de Impacto Ambiental (RIMA)', a auséncia de publicidade sobre os danos produ-

zidos e a violacdo da Constituicdo e da Resolucdo 237 do CONAMA.

Ja em outro subtépico, que ndo segue o mesmo padrdo do primeiro, aborda alguns
pontos do parecer técnico da Associacao de Gedgrafos Brasileiros (AGB), estando acostado
como prova que instrui a inicial. No mesmo padrdo de subtépico, traz a forma adequada de
regularizacdo do EIA/RIMA e, como terceiro item, retorna a questdo da auséncia de publici-
dade.

Voltando aos tépicos principais, as autoras fazem trés tépicos desconexos, que ndo
permitem estabelecer uma linha de raciocinio clara sobre o que querem de fato tratar, abor-
dando: a violagao do Cédigo Florestal e da Constitui¢do diante do suposto interesse publico;
a violacdo da Lei 6.938/81; as inconsisténcias e contradicoes entre o EIA/RIMA e o parecer
da AGB; e trechos inconsistentes do EIA/RIMA. Abordam em tépicos principais, ainda, sobre
o fornecimento de dgua para o empreendimento; da inexisténcia de um plano de emergén-

cia para acidentes com petréleo; da auséncia de estudos de seguranca no EIA; dos cetaceos

> Conforme dispde a Resolucdo n° 001 de 23 de janeiro de 1986 do CONAMA, o Estudo de Impacto Ambiental e o Relatério de
Impacto Ambiental sdo documentos multidisciplinares técnicos que tem o objetivo de promover um diagnéstico amplo sobre
a situacdo ambiental do local que sofrera com o desenvolvimento do projeto, bem como os possiveis impactos que serdo ge-
rados e sugerir medidas mitigadoras destes, com a elaboracdo de programas de monitoramento, sendo o relatério a parte
conclusiva dos estudos realizados. As despesas para a realizacdo desses estudos serdo de responsabilidade das empresas res-
ponsaveis pelo projeto.
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e queldnios; das desapropriacdes, formacoes de milicia e violacoes de direitos humanos; a
inversdo do 6nus da prova; a lei 7.347/85; e dos direitos fundamentais e principio da proibi-

¢do do retrocesso.

Por fim, traz como pedidos liminares o embargo judicial das obras de dragagem do
calado marinho e de toda a obra, bem como a suspensao do licenciamento ambiental até
que o EIA/RIMA fossem complementados. Em sede de mérito, o que se destaca é o pedido
de inversdo do 6nus da prova, a aplicacdo de multa diaria as empresas rés pelo descumpri-
mento dos dispositivos anteriormente mencionados, a condenac¢do ao pagamento de inde-
nizacdo pelos danos ambientais irreversiveis eventualmente causados pelo empreendi-

mento.

Com vistas a provar que sdo legitimadas ativas para propor o processo, todas as
autoras acostam com a inicial os respectivos estatutos das associacoes, demonstrando que
o tema da lide se relaciona com as suas finalidades institucionais. Porém nem todas acostam
prova sobre a data da fundacao, em que atestam estarem em funcionamento ha pelo menos
um ano para figurarem nessa posicdo. Além disso, é interessante perceber que até mesmo a
forma como os documentos produzidos mostram o perfil desses litigantes, ja que a ata de

fundacdo da ASPRIN, por exemplo, é feita a mao em uma folha de caderno meio amassada.

No decorrer da longa acdo, tem como destaque a primeira decisdo do juiz federal
de Campos que recebeu o processo e requereu a remessa dos autos a Justica Federal da
capital, nesse caso, a cidade do Rio de Janeiro, levando em consideracao o artigo 93, Il, do
Cédigo de Defesa do Consumidor e a Resolucdo n°® 237/97 do CONAMA, por entender que
os danos ambientais eram abrangentes, sendo, desse modo, competéncia do juizo da capital

para promover o julgamento.

Um dos destaques importantes do processo diz respeito a decisao proferida pela
juiza da Justica Federal do Rio de Janeiro, que traz a analise sobre a possibilidade de que as
associacoes que propuseram a demanda serem legitimadas ativas, tendo em vista os requi-
sitos propostos no art. 5°, V, ae b da Lei 7.347/85. No entanto, frente a auséncia de dados
completos acerca da data de constituicdo de uma delas e a explicitacdo sobre os fins sociais
de outra, acaba por decidir conforme o §4° do referido artigo, por entender que o manifesto

interesse social Faz com que o requisito de pré-constituicdo seja afastado.

No curso do processo, ainda vale ressaltar as poucas manifestacoes das autoras, que
se contrapdes com as inimeras das rés, tendo estas se manifestado de forma massiva, com:

juntada de defesas com extensa e completa fundamentacdo, mostrando total dominio do



_ HOMA - CENTRO DE DIREITOS HUMANOS E EMPRESAS 32
A VIOLACAO DE DIREITOS HUMANOS POR EMPRESAS E A LEGITIMIDADE ATIVA DAS ASSOCIACOES NAS ACOES COLE-
TIVAS

assunto e capacidade argumentativa, buscando, até mesmo, organizar os argumentos ex-
postos pelas autoras nainicial; interposicao de embargos de declaracdo e agravos de instru-
mentos em face das decisdes do magistrado por praticamente todos os réus; a juntada de
uma infinidade de provas, que se repetem bastante e ocupam a maioria das paginas do pro-
cesso, com pareceres técnicos enormes e altamente profissionais, resolucoes dos érgaos fis-
calizadores, atas de audiéncias puUblicas realizadas na comunidade para tratar das questoes
dos moradores, pecas e decisoes importantes de outros processos relacionados ao Porto do
Acu, como uma acao civil publica interposta pelo Ministério Piblico Federal, mostrando que

jd houveram decisoes favoraveis a elas.

Ainda dentro dessa seara, € interessante notar que empresas rés fazem parte de
um mesmo grupo econdmico, que apresenta uma imbricada configuracdo, na qual uma ou
mais empresas sao responsaveis pela realizacao de determinada parte da obra, como no caso
da OSX, que é responsavel pela construcao naval, por exemplo. Desse modo percebe-se a
dificuldade por parte das autoras em delimitar o polo passivo da demanda, resultando na
manifestacdo de algumas empresas no sentido de se eximirem da responsabilidade e cre-
dita-la a outros integrantes do grupo. E isso se configura uma estratégia por parte das rés,
que também é observada em outros processos envolvendo o caso do Porto do Acu, no sen-
tido de se aproveitarem do desconhecimento da realidade societarias do grupo para poster-
garem as decisoes importantes, podendo, dessa forma, prosseguirem livremente com a exe-

cucdo das obras.

As autoras, por sua vez, somente acostaram o laudo da AGB para corroborar a tese
acerca dos impactos ambientais causados, passando a se manifestar mais ativamente ao fim
do periodo processual analisado, ja no decorrer da pagina 3100, com a interposicdo de

agravo, posteriormente réplica e apelacdo, além de mais algumas poucas participacoes.

Outro ponto de destaque no processo é o pedido que o Ministério Publico Federal
(MPF) faz no sentido de requer sua entrada na lide como assistente litisconsorcial, que é
deferido em sede de decisdo pelojuizo. No entanto, essa insercdo nao surte grandes efeitos,
na medida em que o 6rgao ministerial somente volta a se manifestar quase ao final do peri-
odo apresentando, com a interposicao de embargos de declaracdo e apresentacao de ape-
lacdo, ap6s uma decisdo importante proferida pelo juiz, tentando reverter a situacdo posta.
E possivel notar, dessa forma, que ndo houve uma atuacdo diligente e proativa do érgdo

nesse processo, em unido com as associacoes, para a melhor defesa do caso levado a juizo.

E importante notar, ainda, a troca de advogados que ocorreu ao longo da lide da

parte de duas das associacoes, em que a desisténcia de alguns que propuseram a lide foi
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sucedida por uma série de substituicoes de profissionais. Em razdo dessa troca, a autora Pas-
toral da Terra ficou sem representante na lide, o que ocasionou, ja quase no fim do trecho
do processo objeto de analise, a decisdo do juizo pela sua exclusdo do polo ativo. Logo apés
esse acontecimento, a associacao Instituto Visdo Social vem a juizo requerer a sua exclusao
da lide. Isso demonstra a grande diferenca entre a equipe de profissionais por tras de cada
um dos litigantes, sendo os dos réus provenientes de grandes escritérios de advocacia sedi-
ados em capitais, enquanto os advogados das associacoes trabalham em menor quantidade,
prestam, na maior parte dos casos, assessoria juridica voluntaria aos movimentos e ndo tem
costume de trabalhar juntos, apenas se unindo para entrar com aquele processo especifica-

mente.

Apesar de todas essas fragilidades, as associacoes alcancam uma conquista rele-
vante, tendo em que o juiz federal responsavel por julgar a lide concedeu uma parte da limi-
nar, que tratava do embargo as obras realizadas pela OSX, sob pena de pagamento de multa
diaria de cem mil reais. Isso demonstra que diante de um processo extremamente desigual,
ha a verificacdo de o quanto as violacdes sdo gritantes, a ponto de o magistrado, mesmo
diante de robustas provas dizendo o contrario por parte das rés, reconhecer o quanto o em-
preendimento vinha afetando a natureza, pelo menos no que concernia aquela area do

porto.

Diante de todos esses pontos nevralgicos relativos a acdo civil publica, cabe mais
uma vez trazer a tona o cenario absurdamente desigual existente entre os litigantes, em que
as associacoes, através de seus recursos e aparatos técnicos escassos, tenta se colocar da
melhor forma possivel diante de um “gigante”, com poderio econémico infinitamente mais
elevado, respaldo politico, prestigio social, recursos técnicos muito superiores e conceitua-

dos advogados dando o suporte juridico necessario.

Soma-se a esse quadro grave a atuacdo dos magistrados que deixa a desejar, pois
mesmo que tenham muito conhecimento técnico-juridico para lidar com as questdes proce-
dimentais e juridicas, muitas vezes, ndo sao preparados e ndo tem a formacdo humanista
adequada para lidar com questdes tdo complexas como esta colocada em suas maos, em que
ha, por um lado, o falso discurso da necessidade do progresso econémico para a regido, com
as provas altamente profissionais dizendo que todo o projeto estd em conformidade com as
normas e, por outro, a clara visualizacdo de que uma série de Direitos Humanos estdo sendo
constantemente violados, ndo s6 no tocante as comunidades, mas em maior grau, ao meio
ambiente da regido. E necessario que o magistrado adote, em casos de tamanho desdobra-

mento, atitudes proativas, no sentido de verificar de perto, através de visitas in loco, por
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exemplo, com vistas a tentar trazer maior equilibrio e conhecimento da causa para além da

estrita aplicacdo do direito ao caso concreto.

Por fim, e dentro da tematica abordada no trabalho, é fundamental que haja a efe-
tiva consideracao dos sujeitos coletivos de direitos, especialmente em casos como esses, em
que os moradores da regido, que formavam principalmente a ASPRIN, tivessem real partici-
pacdo na lide, em posicdo de igualdade com o polo oposto, sendo respeitados e ouvidos,
pois eles podem trazer suas reivindicacoes e até mesmo propor alternativas para que o em-
preendimento fosse realizado sem que os direitos ambientais e das comunidades da regido
fossem violados. Porém, o que ainda se vé é a gritante diferenca entre as associacoes e os
legitimados passivos, ndo sendo possivel, nos moldes vigentes, visualizar qualquer possibili-
dade de melhora, perpetuando, dessa forma, um cendrio de violacdes graves de Direitos Hu-
manos sem qualquer punicdo efetiva para as empresas violadoras, que nao se inibirdo em
continuar a adotar esse modelo em outros empreendimentos. Nas palavras da autora Cla-
rissa Guedes (2012):

“A posicdo favordvel dos litigantes “habituais” ou “organizacionais” robustece a exigéncia de aparelha-
mento e qualificacdo dos legitimados ativos para a defesa de direitos transindividuais, a fim de que seu
desempenho seja tdo eficiente quanto o de seus adversdrios, restabelecendo-se, destarte, o equilibrio

entre as partes.”

CONCLUSAO

Com vistas a produzir uma reflexdo sobre a inclusdo das associacdes como legitima-
das ativas para propor uma acdo civil publica em um contexto de violacdes de Direitos Hu-
manos por empresas, o presente trabalho trouxe, em um primeiro momento, uma breve ana-
lise sobre a estrutura processual coletiva, destacando as fases pelas quais o direito
processual civil passou, com destaque as mudancas proporcionadas pelo formalismo-valora-
tivo, em que a dimensdo cooperativa e participativa do processo foi valorizada. A partir
disso, exp0s a importancia das acoes coletivas como instrumentos aptos a tutelar direitos
tipicos de uma sociedade complexa e massificada, dentro das quais cabem discussoes soci-

almente relevantes e que podem causar impactos significativos.

Ainda nesse sentido, o estudo destacou o protagonismo da acao civil publica, no
contexto do microssistema processual coletivo, como instrumento importante para a busca

da isonomia processual entre os litigantes, tendo sido, por essa razao, previsto um rol de
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legitimados ativos em seu ambito. E nesse rol destacam-se as associacdes enquanto sujeitos
aptos a figurar em juizo para a defesa de uma coletividade que tem seus direitos violados,
conferindo, segundo aintencdo legislativa, um viés mais democratico a esta espécie de acao,
com vistas a trazer para a demanda um ente que conhece de perto a realidade dos afetados

e, portanto, tem mais condicdes de apresentar as questoes objeto de controvérsia.

Observou-se, contudo, que essa nova perspectiva do direito processual civil, espe-
cialmente no tocante a acdo civil piblica e a previsao de legitimidade ativa das associacoes
encontra obstaculos na prética, diante da anélise de um processo real, em que se verifica de
maneira clara a dificuldade de participacdo em igualdade entre esses entes e o polo passivo
composto pelas empresas violadoras. E possivel perceber que o legislador, com a inclusdo
das associacoes, buscou valoriza-las enquanto entes que se formaram a partir da mobiliza-
cdo dos proprios sujeitos afetados, buscando um viés mais democratico (GUEDES, 2012), mas
0 que se observa diante de um processo real é que a previsao legal dessa representacdo nao

é suficiente para modificar o cendrio de extrema desigualdade entre as partes.

Com o intuito de tratar o direito sobre um viés mais inclusivo, abordou-se uma pers-
pectiva critica dos Direitos Humanos, no sentido de ressaltar o quanto é importante promo-
ver uma contextualizacdo para que o termo possa ser compreendido de forma mais palpavel,
com os paradoxos a ele inerentes. A partir disso, ele foi inserido no ambito das linhas de
estudo sobre O Direito Insurgente e O Direito Achado na Rua, com vistas a afastar o direito
da producdo normativa estatal e trata-lo como plural, um verdadeiro elemento transforma-
dor dos espacos publicos, onde ha a reinvencao da sociabilidade e a abertura para uma cul-

tura de participacdo democratica.

Além disso, buscou-se ressaltar que a formacao deste direito plural passa pelas mo-
bilizacoes sociais, com a participacdo dos movimentos sociais, que sdao verdadeiros agentes
criadores do direito marginalizado e sdo importantes atores na perspectiva de luta. Esses
sujeitos coletivos de direitos, ao se organizarem, se destacam pela reciprocidade e carater
de coletividade, em que a politizacdo se faz presente, bem como a luta pela identidade cul-
tural do grupo (SOUSA JUNIOR, 2008). E interessante perceber que a formacdo de associa-
coes é formada nesse contexto, em que é possivel a unido de forcas para que o clamor dos
que veem seus direitos sendo violados de forma reiterada sem qualquer tutela seja refor-
cado, podendo elas lutarem com mais respaldo frente a uma ordem posta que os exclui do

ambito dos debates e tomadas de decisao.

Através de toda a exposicao teodrica realizada, foi possivel abordar um processo co-
letivo fruto de um contexto de violacdo de Direitos Humanos por empresas, para que as

questoes levantadas fossem visualizadas na pratica. Dentro desse recorte de violacoes por
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corporacoes, ja se verificam as enormes diferencas entre o grupo de empresas com alto po-
der aquisitivo, que sdo responsaveis pelo empreendimento e promovem a dindmica das vio-
lacoes em todas as etapas, desde as preparacoes do local, passando pelas construcoes e por
fim, com as operacodes de funcionamento, deixando as marcas de toda a negligéncia. E, por
outro lado, o conjunto de afetados por essa légica, que sdo os moradores e trabalhadores
da regido escolhida para a realizacdo do projeto, pertencentes, em sua maioria, a classes
mais vulnerdveis economicamente e que, além disso, dependem exclusivamente daquele lu-
gar para sobreviverem, seja para desempenharem as suas atividades ou para morar. Essa
discrepancia vem a tona quando os direitos passam a ser sistematicamente violados e, ape-
sar das mais diversas formas de manifestacoes, ha, geralmente, inércia por parte de setores
do poder publico, que deixa de agir de forma efetiva diante de tudo o que acontece em nome

dos frutos econémicos que o projeto proporciona.

Nao restando, desse modo, qualquer alternativa, os afetados, de forma individual
ou coletiva, tentam buscar as respostas no Judiciario e isso é feito a partir da propositura de
acoes que discutem demandas individualizadas ou no ambito das acdes coletivas, que discu-
tem questodes relacionadas a direitos coletivos, como a protecdao ao meio ambiente, sendo
necessario, por lei, de um legitimado apto a lidar com essa espécie de demanda que enseja

maiores desafios.

Toda essa dinamica pode ser vista na acdo civil publica objeto de estudo, tendo sido
proposta por associacdes em face de érgaos governamentais e corporacoes. Através de al-
guns pontos nevralgicos dela ressaltados, como as diferencas quantitativas e qualitativas
em relacdo as defesas, a capacidade probatéria, os recursos, entre outras coisas, pode-se
verificar a discrepancia entre a atuacdo dos polos opostos e como isso influencia enorme-

mente o desfecho final e, principalmente o acesso a justica.

Diante de todo esse panorama delineado no trabalho, o objetivo do legislador, ao
inserir as associagdes no mesmo patamar de legitimados ativos aptos a promover uma agao
civil pablica, se torna algo a ser problematizado, na medida em que nao é plausivel que ele
tenha levado em conta um universo de associacoes que sao formadas da mesma forma que
a ASPRIN, por exemplo, a partir de uma reunido de moradores e trabalhadores do Acu, em
que sua ata de fundacdo foi manuscrita em um pedaco de papel. Isso principalmente quando
se confronta com o polo oposto poderoso composto por empresas com alto poderio econ6-

mico e politico.

Percebe-se que ndo é tarefa simples para o legislador prever os desdobramentos
dainsercdo das associacoes no rol de legitimados ativos da acdo civil pablica, por essa razao,

faz-se necessario que, quando se trata de um contexto violacdes de Direitos Humanos, os
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que sdo afetados tenham suas consideracoes levadas a debate para que a lei seja criada de
forma mais inclusiva, ampla e solidaria, para que possa ser respeitada em sentido material e

os direitos das coletividades atingidas sejam tutelados devidamente.

Iniciativas, como ainclusdo das associacdes no rol de legitimados ativos na acao civil
pUblica, nos moldes de um direito processual que busca a dimensdo cooperativa e o modo
de pensar constitucional (ALVARO DE OLIVEIRA, 2010), devem ser encorajadas e valorizadas
no ordenamento juridico brasileiro, com vistas a se buscar progredir para um verdadeiro apa-
rato que transforma em acdo as provisoes constitucionais e busca a concretizacdo dos Direi-
tos Humanos. No entanto, é fundamental que haja, além disso, uma visdo mais ampliada do
direito, de forma que sua percepcao nao fique adstrita ao produzido no seio institucional,
mas sim que as inumeras outras formas de producao juridica deixem de ser marginalizadas
e passem a serem levas em consideracdo como elementos efetivamente fundamentais para
a formacdo e integracdo de todos os grupos de pessoas ao ordenamento. E para que isso
ocorra, especialmente em um contexto de violacdo de Direitos Humanos por empresas, que
gera significativos impactos sociais, 0s movimentos tem que ter suas vozes ouvidas de forma
efetiva e suas particularidades levadas em consideracdo na seara legislativa, de forma que
ele possam ter reais condicoes de, quando em juizo, verem seus direitos sendo resguardados
e uma verdadeira punicdo aos violadores, devendo estes serem obrigados a promover uma
verdadeira mudanca de suas praticas de atuacdo que nao gerem imensuraveis prejuizos a

coletividade.
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