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TIPIFICANDO OS EFEITOS DE LIT/GIOS ENTRE EMPRESAS E
MOVIMENTOS SOCIAIS | CRISTIANA LOSEKANN

ABSTRACT

In social movements, litigation is used to bring collective actions against
transnational corporations. The effects of this strategy are discussed in the current
paper. The main objective is to present a typology that advances research on this
subject, as literature is scarce. A social scientific approach is adopted. Data is derived
from the observations of a set of empirical studies concerning the use of legal

strategies in environmental conflicts in Brazil over the last two decades.

KEYWORDS: Strategic litigation. Social movements. Legal mobilization. Effects.

Socioenvironmental conflicts.

RESUMO

O presente artigo problematiza os efeitos do uso que movimentos sociais fazem do
litigio enquanto uma estratégia em processos de acdo coletiva contra grandes
empresas transnacionais. O objetivo central é apresentar uma tipologia que permita
avancar nas investigacoes sobre o tema tendo em vista que este é pouco pesquisado.
A abordagem é fundamentalmente tedrica, inscrita no campo das ciéncias sociais,
mas derivada de observacoes relativas a um conjunto de pesquisas empiricas sobre
o uso de estratégias judiciais em conflitos ambientais no Brasil, nas ultimas duas

décadas.

Palavras-chave: Litigio estratégico. Movimentos sociais. Mobilizacdo do direito.
Efeitos. Conflitos socioambientais.
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RESUMEN

El presente articulo problematiza los efectos del uso que movimientos sociales
hacen del litigio como una estrategia en acciones colectivas en contra de grandes
empresas transnacionales. El objetivo central es presentar una tipologia que permita
avanzar en las investigaciones acerca del tema teniendo en vista que este tema es
poco investigado. El abordaje es fundamentalmente teodrico, en el area de las
ciencias sociales, pero derivado de observaciones relativas a un conjunto de
investigaciones empiricas sobre el uso de estrategias judiciales en conflictos

ambientales en Brasil, en las dos Ultimas décadas.

PALABRAS CLAVE: Litigio estratégico. Movimientos sociales. Movilizacién del

derecho. Efectos. Conflictos socioambientales.

INTRODUCAO

Em janeiro de 2016, Murilo Ferreira, o diretor-presidente da mineradora
Vale, afirmou, em uma entrevista que: "[...] um acordo é sempre melhor do que uma
disputa judicial”?. Esta era um comentario resposta em defesa as medidas tomadas
apo6s a tragédia da ruptura da barragem de rejeitos da Samarco3. Esta afirmacdo
vinda do presidente de uma empresa transnacional do porte da Vale, sugere-nos que

a disputa judicial pode ser prejudicial para os negécios da empresa.

Por outro lado, sabemos que grandes empresas, em especial as mineradoras,
investem muito na formacdo (o que nao deixa de ser, neste caso, uma forma de
cooptacao) de juizes e demais operadores do direito. Em 2015, por exemplo, a

Associacdao dos Magistrados de Minas Gerais, no Brasil, promoveu um evento
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chamado | Congresso Mineiro de Exploracdo Minerdaria, com o objetivo de “promover
o aperfeicoamento da prestacao jurisdicional” e cujo publico alvo visava atingir
“magistrados, assessores de magistrados, advogados, membros do Ministério
Publico, defensores publicos e outros profissionais da area juridica”. O evento foi
patrocinado pelas mineradoras Anglo American e Anglo Gold Ashanti e pelo Instituto

Brasileiro de Mineracao.

Na programacdo deste mesmo evento chama atencdo o fato de que os
convidados para falar sobre o marco regulatério e legislacbes da mineracdo sao
deputados federais defensores dos interesses minerarios, dentre eles, o deputado
Leonardo Lemos Barros Quintdo, relator do novo cédigo de mineracdo em
tramitacdao no Congresso Nacional que tem na atividade de mineracao seus préprios
interesses familiares enraizados®. Ndo havia, na programacao, espaco para as falas

de representantes de comunidades atingidas pela mineracao.

Esses exemplos iniciais nos revelam que as empresas mineradoras estao
interessadas na atuacdo dos tribunais e preocupadas em influenciar instituicoes
judiciais. Além disso, o incentivo em prdticas extrajudiciais sugere-nos que
administrar um conflito litigioso é mais custoso do que administra-lo por vias

extrajudiciais.

Por outro lado, do ponto de vista dos movimentos sociais, nés temos
observado uma ampliacdo no uso de estratégias judiciais. O litigio estratégico tem
se constituido como parte de um repertério de acdo coletiva de movimentos sociais
cujos antagonistas sao empresas. Os diversos recursos disponiveis nas leis e
instituicoes, em geral, abrem oportunidades legais para o litigio estratégico. Além
disso, o surgimento e difusdao de grupos de advogados populares, que amparam
movimentos sociais, oferece a estrutura de suporte necessdria para a constituicdo

deste tipo de repertério.
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Dada a relevancia que os tribunais e as instituicoes de justica tém para esses
variados atores gostariamos de colocar em questao: Afinal, o litigio é estratégico para

quem?

Embora esta pergunta produza uma expectativa de resposta
desaconselhando ou incentivando esse tipo de estratégia para os movimentos
sociais, esta ndo é possivel. Isto porque ainda temos poucas pesquisas que Nos
permitam caracterizar o uso de estratégias judiciais e, também, analisar seus efeitos.
Tendo em vista esta lacuna, antes de responder a provocacdo, o que propomos é a
elaboracdo de uma tipologia que possa auxiliar a formacdo de uma agenda de
investigacdo do litigio estratégico entre movimentos sociais e empresas, e seus

efeitos.

Para tanto, apresentamos uma discussao fundamentalmente teérica, inscrita
no campo das ciéncias sociais, mas derivada de observacoes relativas a um conjunto
de pesquisas empiricas que temos realizado sobre o uso de estratégias judiciais em
conflitos ambientais no Brasil nas ultimas duas décadas. Apresentamos, a titulo de
ilustracdo, a analise de um caso estudado em profundidade, qual seja, o caso FASE
vs. Aracruz Celulose, no Espirito Santo. Este nos permite enxergar um tipo especifico
de efeito em geral pouco observado, efeitos institucionais intermedidrios e
reenquadramentos legais. O objetivo central do artigo é apresentar uma tipologia
gue permita avancar nas investigacoes sobre o tema fomentando outras pesquisas e

novas andlises.

PARA UMA CARACTERIZACAO DO LITIGIO ESTRATEGICO

No campo do Direito a formulacdo e reflexdo tedrica sobre litigio estratégico
é creditada a Jerome Frank no inicio da década de 1930. Dentro de uma perspectiva
do chamado realismo juridico, Frank e outros estadunidenses criaram as clinicas do
litigio nos Estados Unidos — pais que se tornou um celeiro para as acoes e para o
pensamento nesta perspectiva. Segundo Contreras, “las clinicas de derechos
humanos e interesse puUblico sdo um espaco de pratica do litigio de interesse publico



@ PU B Ll CA HOMA PUBLICA: REVISTA INTERNACIONAL DE DIREITOS HUMANOS E EMPRESAS 7
Homa Publica: International Journal on Human Rights and Business
e reflexdo juridica” (2011, p. 10). E nesse contexto de defesa de causas sociais através
do Direito que o litigio surge com um sentido estratégico, ou paradigmatico
(CONTRERAS, 2011). Sendo assim, dentro do campo do Direito o litigio estratégico
surgiu com o objetivo de resolver causas concretas de violacdes de direitos, mas

também de produzir efeitos legais e sociais.

Com a constituicdo de tratados e organismos internacionais o litigio
estratégico ganha uma dimensao mais ampla, provocando influéncias internacionais
e globais. Além disso, o desenvolvimento teérico da abordagem ampliou os sentidos
compreendendo que “a [dimensdo] judicial é s6 uma entre varias dimensoes

possiveis para as acoes de defesa de um caso” (CONTRERAS, 2011, p. 17).

Para Evorah, o litigio estratégico diz respeito a um tipo especifico de uso do
judicidrio, para conquistar mudancas sociais mais amplas, em geral, a partir da
escolha de casos paradigmaticos (2011, p. 366). Sendo assim, ndo se trata de advogar
buscando ganhos em uma demanda especifica, mas, sim, de buscar efeitos que se
propaguem muito além daquele conflito em si. Isto pode acontecer com a criacdo de
precedentes, mas também com a visibilizacdo de causas, com a influéncia sobre a
opinido publica, entre outros. A autora sistematizou uma série de vantagens e
desvantagens da litigancia estratégica a partir de um relatério da European Roma
Rights Centre (ERRC, 2004). Embora nesta iniciativa ocorra uma ampliacdo do
entendimento sobre efeitos, tal como propde a agenda da Legal Mobilization
Theory, os efeitos sobre os proprios processos de mobilizacdo, ou seja, sobre a acao

coletiva, ndo estdo presentes.

No sentido proposto por Evorah o “ciclo de vida do litigio” viria em um
processo similar aquele observado por Sikkink ao analisar a “judicializacdo das
politicas de direitos humanos na América Latina” (2005). Esta compreende que é a
interacdo entre oportunidades politicas e legais®, nacionais e internacionais,
somadas as estruturas de apoio nacionais e internacionais, que abre um processo de

defesa dos direitos humanos através dos tribunais.




@ PU B Ll CA HOMA PUBLICA: REVISTA INTERNACIONAL DE DIREITOS HUMANOS E EMPRESAS 8
Homa Publica: International Journal on Human Rights and Business

Diaz, Toro e Avila (2010), também trataram de buscar definicdes para o
conceito de litigio estratégico. Eles entendem que as distintas abordagens tém uma
raiz comum no conceito anglo-saxao de impact litigation e identificaram as
diferencas entre abordagens existentes da seguinte maneira: 1) aquelas para as
quais a énfase estd na defesa judicial dos direitos humanos com foco nos
instrumentos juridicos; 2) aquelas que enfatizam os resultados amplos
potencialmente gerados pelo litigio; 3) outras que enfatizam o momento da
intervencdo (preventiva ou corretiva); 4) outras que se constituem em torno de
questoes especificas. Os autores fazem uma diferenciacdo entre o litigio estratégico

e outros litigios afirmando que:

“El litigio estratégico, por su definicion y sus consecuencias, es una accion de proyeccion social; sin
embargo, es importante aclarar que no toda accién de proyeccion social es litigio estratégico. Como bien
se sabe, el litigio estratégico o derecho de interés publico como instrumento transformador se centra y
pone énfasis en el propio derecho, y busca seleccionar casos de alto impacto publico, incidir en los debates
sobre derechos y en la formulacion de propuestas de modificacion normativa, etc. En oposicion a esto, las
meras acciones de proyeccion social por si solas constituyen una estrategia de grupos de movilizacion
social para lograr cohesion, visibilidad e incidencia debido a que muchos de los requerimientos y
necesidades se encuentran insatisfechos.” (Diaz, Toro e Avila, 2010, p. 54)

Nao obstante esta breve revisao acerca do conceito central do artigo, cabe
ressaltar que no tratamento sociolégico focado nos movimentos sociais, o litigio
ocupa uma posicao estratégica mesmo quando nao se trata de um caso selecionado
e exemplar tal como descrevem Diaz, Toro e Avila. De acordo com a definicio de
Vanhala: “quando uma organizacao propositadamente volta-se para as Cortes para
perseguir seus objetivos, esta acao pode ser classificada como estratégica”
(VANHALA, 2011, p. 7).

O litigio enquanto estratégia de acdo coletiva envolve objetivos e uma rotina
de interacoes muito complexa, podendo ser compreendido como um repertoério
especifico de acao coletiva. Trata-se, conforme McCann definiu de uma “politica de
mobilizacdo do direito” (2010).
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Ainda ha muito para se pesquisar e refletir sobre o uso estratégico do Direito
por parte de movimentos sociais, mas, de forma geral, o processo de mobilizacdo do
direito ocorre na percepcdo da existéncia de certas oportunidades — aberturas
estratégicas através das quais a acdo coletiva pode conquistar seus objetivos. E um
processo que estd ligado com a construcdo progressiva de instituicoes que
ampliaram e democratizaram o acesso a justica. Esta relacionado, também, com o
fortalecimento da cidadania e da complexificacdo das formas de acao coletiva. Além
disso, o protagonismo crescente dos tribunais nas democracias contemporaneas
fomentou o uso de estratégias judiciais ampliando a percepc¢ao das oportunidades

legais®.

Partimos da perspectiva da Legal Mobilization Theory a qual ja bastante
desenvolvida nos Estados Unidos, nos ajuda a tracar as linhas de investigacdo e
formular as perguntas necessdrias para que se possa compreender quais os efeitos
do uso desse tipo de estratégia. Unindo uma agenda dos estudos sociolegais com as
teorias dos movimentos sociais — sobretudo, a perspectiva dos contentious politics
desenvolvida por Tilly, Tarrow, McAdam (2001) — a proposta desta abordagem

tedrica é observar aspectos mais sutis, e menos institucionais do litigio estratégico.

POR UMA TIPOLOGIA DOS EFEITOS DA MOBILIZACAO DO DIREITO

Segundo McCann, a consideracdo de aspectos simbélicos da mobilizacdo do
direito pode contribuir para entendermos como normas e praticas legais no uso de
movimentos sociais podem gerar efeitos sobre aspectos da mudanca social e
institucional, mas, sobretudo, interferir nas proprias dinamicas de mobilizacao.
Assim, o espectro de andlise precisa ser ampliado incorporando elementos nao

institucionais e mais distantes dos atores tradicionais do direito (MCCANN, 1991).

Para contribuir na elaboracdao desta agenda propomos uma diferenciacao

entre tipos de usos e tipos de efeitos das estratégias judiciais. Sobre os tipos de usos
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é preciso, inicialmente, diferenciar os atores que as usam, tais como, ONGs,
associacoes locais, grupos comunitdrios, indigenas ou as chamadas “populacoes
tradicionais” e individuos. Vale notar que as estratégias judiciais podem ser
mobilizadas por individuos e ainda assim serem consideradas como parte de um
processo de acao coletiva. Este aspecto é importante pois implica em consequéncia
metodoldgicas para as pesquisas. Muitos estudiosos tendem a considerar apenas as
acoes civis publicas, ou acoes coletivas como evidéncias de estratégias judiciais.
Contudo, tal como observou Burstein (1991), a litigancia individual pode sim produzir
impactos sobre causas coletivas e mesmo esconder processos mais amplos de
mobilizacdo (BURSTEIN, 1991, p. 1208). Este é o caso, atualmente, de diversas acoes
judiciais no Brasil de individuos que buscam o direito ao nome social por perceberem
seu género de forma distinta daqueles que os registraram no inicio da vida. Estas
acoes constituem uma parte importante dos repertérios desenvolvidos nos ultimos

tempos por movimentos de LGBTSs.

Além desses, existem os atores que apoiam o uso ou atuam como estruturas
de suporte, ou elites aliadas tal como argumentaram respectivamente, Epp (1998) e
Tarrow (2009). Estes seriam, mais comumente, promotores de justica, defensores
publicos, advogados engajados, entre outros. Compreender os papéis
desempenhados por cada ator social é fundamental para analisar efeitos. Tracar
perfis de profissionais que tém mais predisposicdo ao engajamento, analisando suas
origens socioeconodmicas, escolares, regionais, entre outros aspectos é fundamental
para nés conhecermos as condicoes que produzem o engajamento. E esta é apenas

uma das possibilidades de investigar a perspectivas dos atores.

Além disso, precisamos avancar na compreensado dos aspectos institucionais
formais no uso das estratégias judiciais, assim como, dos aspectos simbdlicos e
interacionais implicados neste. Os efeitos também precisam ser pensados em
relacdo ao tempo, ou seja, podem ser de curto, médio e longo prazo. Cada um desses
efeitos estd relacionado, conforme argumentou McCann (lbidem), a dindmicas
contingenciais e somente andlises empiricamente orientadas poderdo nos fornecer

as respostas que buscamos.

Se o litigio estratégico foi pouco estudado tendo em vista seus efeitos, os

litigios contra grandes empresas menos ainda. Existem, basicamente, estudos de
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caso onde prevalece o sentido estrito de litigio estratégico conforme apontado por
Diaz, Toro e Avila (2010). Isto é, analises sobre casos paradigmaticos que revelam
sucessos ou fracassos especificos. Ainda que estudos de casos aprofundados sejam
importantes, continuamos sem saber de forma geral quem utiliza mais os tribunais,

através de quais instrumentos legais e quais os efeitos decorrentes.

A proposta que segue abaixo, consiste em uma tipologia dos efeitos
possiveis em litigios entre movimentos sociais e empresas a partir de uma
perspectiva sociolégica e focada nos movimentos sociais. Primeiramente,
apresentamos um esquema para caracterizacdo dos litigios, posteriormente
apresentamos dimensoes transversais dos efeitos e, finalmente, apresentamos um
esquema dos principais efeitos observados entre os litigios que estamos

pesquisando.

Quadro 1. Tipos de uso de estratégias judiciais por movimentos sociais e

empresas

Litigio de interesse Em geral contra
publico as empresas
Litigio Em geral contra

Reivindicacao Efeito

criminalizacao 0s movimentos

substantiva e/ou esperado
- . sociais
tatica inovador  ou
Litigio de reacao defensivo Mais comum

contra empresas

Fonte: Elaboracao proépria.
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Esta classificacao foi elaborada a partir da revisdo de literatura apresentada
inicialmente somada a algumas anotacdes empiricas’ e das proprias categorias

nativas de movimentos sociais no Brasil.

Sendo assim, diferenciamos o litigio de interesse publico do litigio de
criminalizacdo®. O primeiro é parte de um processo de acao coletiva que visa algum
efeito amplo sobre a sociedade (para além do conflito concreto) e que se coloca em
geral contra as empresas. O segundo é provocado em geral pelas empresas contra
os movimentos sociais®. Este Gltimo tem sido bastante relatado nos casos de uso de
instrumentos tais como o interdito proibitério, utilizado em geral para conter
protestos e afastar ativistas que as empresas julgam que possam causar dano as suas

atividades.

Além destes, é importante diferenciar um tipo da litigdncia que surge
enquanto reacdo de um litigio de criminalizacdo proposto pela empresa contra
movimentos sociais. Isto é relevante pois trata-se de uma sequéncia de acoes legais
estratégicas onde a entrada no campo judicial ocorre por reacdo, defesa e nao
ataque. Harlow e Rawlings (1992) apresentam um sentido distinto para “reactive
litigation” onde o que esta em jogo é o uso estratégico da desobediéncia civil para
produzir efeitos (prisdo, por exemplo) escancarando leis que sdo consideradas
injustas. Este tipo é mais comum quando o antagonista é o proprio Estado e em
momentos mais agudos de confrontacao, tais como a onda de protestos ocorrida no

Brasil em 2013 quando a policia passa a ser alvo dos protestos.

Vanhala tipificou as variadas “acoes legais” separando o que seria o litigio

estratégico do litigio passivo, este ultimo correspondendo ao que chamamos de
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litigio de criminalizacdo. A autora compreendeu que “if the organization takes this
opportunity [litigio passivo] to pursue policy or other goals, this type of litigation
then falls under the strategic category” (VANHALA, 2011, p. 8). Desta forma haveria
uma passagem de um momento em que o movimento figura na posicdo de réu para

outra em que o movimento passa a ser o acusador.

Concordamos com esta possibilidade de trajetéria do processo de litigancia,
mas, dada a necessidade de entender os mecanismos que operam neste processo

sugerimos uma diferenciacdo categoérica para esses distintos tipos.

Em um outro recorte da tipificacdo, é preciso observar que nesses litigios
pode estar reivindicacdes substantiva, no sentido de que o seu conteudo é o préprio
objeto da reivindicacdo. Contudo, também pode estar em jogo uma dimensao tatica
na medida em que se espera um efeito para além do conteldo da reivindicacdo. Nos
conflitos socioambientais, por exemplo, € muito comum o uso de um aspecto
especifico da legislacdo ambiental com o objetivo de proteger comunidades
afetadas por um determinado empreendimento. Este é um uso tatico bastante
comum e que produz efeitos importantes no sentido de ampliar os préprios
significados e a interpretacdo das leis. Mas pode, eventualmente, fortalecer
legislacoes ambientais que impoem restricoes as préprias comunidades. Este é um
problema importante para movimentos sociais antissistémicos cujo nucleo de
reivindicacdo estd na proépria existéncia do Estado. Isto é o que Jasper caracteriza
como “dilema da inovacao cultural” quando o grupo usa taticamente de elementos

0s quais compoem um conjunto maior que esta sob critica. (2011, p. 14.9).

Um outro aspecto a ser considerado nesta categorizacdo diz respeito ao
potencial efeito inovador ou defensivo do litigio. Em conflitos contra empresas, em
geral, estamos tratando de um direito que é violado e, portanto, o efeito é defensivo.
Contudo, alguns litigios apresentam reivindicacoes inovadoras. Este é o caso dos
litigios que demandam a rotulagem de alimentos transgénicos (BISSOLI, 2016), o fim
dos testes cientificos em animais produzidos pela industria de cosméticos, ou os

direitos LGBT, por exemplo. Nestes casos o efeito esperado é de mudanca nas leis.

A necessidade de separacdao aqui diz respeito as implicacdes analiticas
desses diferentes tipos. Quando estamos tratando de litigios defensivos podemos

pensar em termos da efetividade dos direitos. J& quando estamos tratando de
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litigios propositivos (inovadores), podemos analisar o quanto através da litigancia se

esta (ou ndao) ampliando o escopo dos direitos e da justica.

Contudo, o recorte analitico ndo para por ai. Temos ainda que especificar a
dimensado temporal, a amplitude dos efeitos, a qualidade dos efeitos e o campo de

implicacdo dos mesmos. Conforme o quadro abaixo apresenta:

Quadro 2. Elementos para uma tipologia dos efeitos

Tempo Curto prazo Médio prazo Longo prazo
Amplitude Diretos Indiretos

Previsibilidade Esperados Inesperados

Qualidade Positivos Negativos

Ambito de Para o campo do Para o campo do Difusos
implicacao direito conflito

Fonte: Elaboracao proépria

Finalmente, nés temos os efeitos de “legado” tal como sugeriu McCann
(2006). A legacy phase, corresponde a um tipo de efeitos que vai além do resultado
em si do litigio. Ou seja, a observacao dos efeitos difusos do litigio, em varios campos
de implicacdo. E possivel perceber um complexo e contextual conjunto de aspectos
que sao afetados no processo de mobilizacdao (MCCANN, 20064, p. 34). Estes efeitos
podem recair sobre as empresas, sobre os movimentos sociais, podem provocar
mudancas sociais amplas, mudancas institucionais. Mas, também podem ndo gerar
os efeitos esperados ou gerar efeitos ndo significativos. No quadro abaixo

sintetizamos a explicacao:

14
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Quadro 3. Tipos de efeitos

Efeitos sobre a mobilizacao

Efeitos sobre as empresas
Efeitos institucionais
Efeitos sobre a demanda

Efeitos sociais

Fonte: Elaboracado proépria
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Contribuicao na mobilizacdo ou desmobilizacao
Mudanca no enquadramento da acdo coletiva
(Frame legal)™

Alteracao das configuracoes de aliancas
Divulgacao das causas

Conquista de apoiadores

Geracdo de uma reacdo indesejada
(criminalizacao)

Interferéncia nos negécios (impacto nas acoes,
por exemplo)

Geracao de custos operacionais (advocacia)
Impactos na imagem da empresa frente a
opinido publica

Geracdo de ganhos ou perdas financeiras
Mudanca nas leis

Criacdo de novas leis

Alteracdo do uso das leis (reenquadramentos
legais)

Ganhos (totalmente ou parcialmente)

Perdas (totalmente ou parcialmente)

Alteracao de comportamentos

Influéncia no pensamento e ideias sobre
questdes comuns

Impactos nas formas de elaboracdo dos
problemas ou conflitos

Impactos sobre o ambiente

15
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Alguns desses aspectos sao bastante conhecidos e comentados a partir de
estudos de casos empiricos exemplares. J4 outros aspectos nao sao tao estudados,
sobretudo, os efeitos sobre a mobilizacdo social. Uma série de suposicoes ja foram
produzidas sobre esses efeitos, mas ndo existem estudos sistematicos relativos a
este aspecto (JASPER, 1997: POLLETTA, 2000). Da mesma forma, as analises sobre
efeitos institucionais enfatizam especialmente o campo juridico, mas ndo mostram
claramente os efeitos sobre o incremento das instituicoes com a criacdo de novas

leis ou o0 uso inovador de leis existentes.

Finalmente, os efeitos de estratégias judiciais sobre as empresas também
nao sao objeto de rigorosos estudos no campo das ciéncias sociais. Contudo, algumas

evidéncias sugerem caminhos importantes de investigacao.

Nos exemplos apresentados na introducdo deste artigo, fica evidente o
interesse que grandes empresas mineradoras tém no judicidrio. Além disso, também
notamos uma intencdo clara de evitar a judicializacdo dos conflitos com as
comunidades afetadas. Alguns trabalhos apresentam dados de relatérios
corporativos e outros levantamentos mostrando que os custos com litigios estao

entre as maiores despesas de empresas mineradoras, por exemplo (GIFFONI, 2015).

E isto que revela o levantamento de Davis e Fracks (2011) os quais
investigaram os custos corporativos dos conflitos entre comunidades e industrias
extrativas em varios paises. Na analise das formas de manifestacdo dos conflitos com
as comunidades o litigio é um dos principais procedimentos utilizados e os gastos
com “procedimentos administrativos ou litigios” sdo o segundo principal tipo de

despesas das empresas.

Esses sao indicios importantes do impacto que os litigios produzem nos
negocios das empresas, mas ainda sdo insuficientes para produzirmos grandes
conclusdes. Sao necessdrias investigacoes quantitativas e comparativas para
produzirmos generalizacoes sobre o tema. S3o também necessarios estudos de
€asos que permitam uma compreensdao dos mecanismos causais implicados nos
processos de litigancia estratégica. Foi com a intencdo de colaborar na elaboracao
de um modelo de compreensao dos efeitos que apresentamos elementos para sua

tipificacao.
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Finalmente, a titulo ilustrativo apresentamos um caso de uso estratégico do
litigio o qual constituiu um importante processo de mobilizacdo contestadora contra
a silvicultura no estado no Espirito Santo. Neste caso sdao observados varios dos

efeitos que sugerimos anteriormente.

ANALISANDO ALGUNS EFEITOS A PARTIR DO CASO FASE VS.
ARACRUZ CELULOSE

A Acdo Civil Piblica’™ proposta em 2005 pela ONG FASE contra a Aracruz
Celulose'? e diversos entes publicos estaduais e federais, acusava a empresa de
indmeros danos ambientais decorrentes da atividade de plantio extensivo de
eucalipto no Espirito Santo. Acusava-a, também, de acdo ilegal contra comunidades

indigenas e quilombolas da regido.

Além da Aracruz, autarquias ambientais eram acusadas pela concessdo de
licenca ambiental ou pela falta de fiscalizacao das atividades da empresa. O texto da
peticdo elabora de forma complexa a denuncia. Agrega fundamentos aos direitos
indigenas e argumenta apontando as evidéncias de diminuicdo da fauna e flora.
Também, utiliza documentos da imprensa e documentos técnicos, como relatério da
Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) da Aracruz Celulose realizada em 2002 e o
RIMA (Relatério de Impacto Ambiental) do empreendimento para construir a
denuncia. A acusacdo contra o poder publico deriva-se da concessdao de
licenciamento e da omissao das populacoes indigenas da regidao no documento
técnico (RIMA).

Entretanto, apesar de todo o empenho da autora, a acdo ndo teve até o
momento seu mérito julgado. Até 2008 a discussao girou em torno da sua
legitimidade para propor ACP. A decisdo inicial da discussao acerca da legitimidade
da autora extinguiu o processo por entender que, em se tratando de uma entidade

educacional, ndo estaria configurada a “protecao ao meio ambiente”, que é requisito
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doinciso Il do art. 5° da Lei n°® 7.347/85 a propositura de ACP. Mas, em 2008, o TRF2

julgou favoravelmente a apelacdo da FASE, segundo a ementa:

Na hipétese, ndo obstante ndo seja a finalidade precipua da Associacdo a defesa do meio ambiente, tal
finalidade encontra-se implicita em seu objeto social, o que a legitima a propositura de Acdo Civil Publica
com este fim. Precedentes do ST.J. Recurso provido para determinar a devolugdo dos autos a origem para
o regular processamento do feito (TRF-2 - AC: 372744 ES 2005.50.01.001768-3, p.12).

Embora o mérito da acdo ainda ndo tenha sido amplamente julgado o debate
sobre a legitimidade da autora da ACP, gerou um efeito significativo simbdlico para
a mobilizacdo ao afirmar sua legitimidade para agir na defesa do meio ambiente,
mas, também, gerou um efeito concreto sobre a jurisprudéncia — o que pode ser
compreendido como um efeito institucional pela alteracdo no uso da lei da ACP. Em

resumo, pode ampliar as possibilidades do uso deste instrumento juridico.

Ndo obstante, na andlise dos textos processuais observamos outros
elementos que podem ser caracterizados como contundentes do litigio sobre as
instituicoes. Na analise da decisdo acerca da legitimidade da autora alguns aspectos
sdo importantes: o MPF, chamado para emitir um parecer, manifesta-se favordvel a
FASE, alegando que “ndo seria necessario que o fim precipuo da Associacao fosse a
defesa do meio ambiente, mas tdo somente que tal finalidade estivesse implicita no
objeto estatutario da associacdo, citando jurisprudéncia do STJ” (TRF-2 - AC: 372744
ES 2005.50.01.001768-3, p.12).

No mesmo sentido, a juiza relatora manifesta-se de uma forma ainda mais
impactante produzindo um efeito de ressignificacdo da lei, pois, ao afirmar sua
posicao Favoravel a FASE, amplia a compreensao do que seja “finalidade de protecao

ao meio ambiente”. Ela escreve:
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No caso, entendo que, da mesma forma que o ilustre representante do MPF, ndo haveria necessidade,
para fins de atendimento ao requisito do inciso Il do art. 5° da Lei 7.347/85, que a defesa do meio
ambiente, constasse, expressamente do objeto da associacdo para que a mesma possuisse legitimidade
ativa para propor a presente demanda, bastando, como ocorre na hipétese, que a mesma tivesse, dentre
suas finalidades, a protecdo ao meio ambiente, que se dd, in casu, através da educacdo.” (TRF-2 - AC:
372744 ES 2005.50.01.001768-3, p.12 ).

Ao afirmar que a protecdo ambiental pode se dar através da educacado, a
decisdo se afina muito com a prépria compreensao da sociedade civil que amplia os
significados do “ambiental”, e também entra em sintonia com as elaboracdes de
“justica ambiental” as quais incluem o ser humano e suas atividades enquanto parte
do “ambiental” (ACSELRAD, 2010).

Ademais, dad a lei uma flexibilidade que a ajusta aos deslocamentos de
sentido produzidos na sociedade e entra em consonancia com a proposta da nova lei
da ACP (PL 5.139/2009) — elaborada pela sociedade civil e pelo Ministério da Justica,
ainda em andlise no Congresso — na qual se retira o carater especifico e tematico das
associacoes e amplia-se o rol dos legitimados na proposicao de ACP. Nesta posicdo,
a juiza respalda-se também em jurisprudéncia do STJ que respalda a legitimidade de
associacoes de moradores na propositura de ACP. O argumento para isto baseia-se
na compreensao de que existe “legitimidade ativa, para propor acao civil publica, de
associacao quando um dos objetivos estatutdrios é a protecao dos interesses dos
moradores de bairro, encontrando-se abrangido neste contexto a defesa ao meio
ambiente sauddvel, a qualidade de vida” (TRF-2 - AC: 372744 ES 2005.50.01.001768-
3,p.12).

O reenquadramento da lei para um sentido de “justica ambiental” a partir do
uso motivado por movimentos sociais ficou reforcado em 2014 por uma decisao
inédita do STJ (Superior Tribunal de Justica) que foi amplamente festejada como
uma decisdo histérica pelos ambientalistas™. Na decisdo o Ministro Herman
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Benjamin ndo s6 decide contra a empresa poluidora (Ajax) mas o faz fundamentado

em explicacdo de injustica ambiental. Nas suas palavras:

Infelizmente, o Brasil mostra-se prodigo em distribuicao discriminatoria de riscos ambientais. Como se
ndo bastasse a miséria material de bolsées urbanos e rurais da populacédo, fenémeno que ainda nos
atormenta e envergonha como nagdo, apés a Segunda Guerra Mundial e na esteira do processo de
industrializacdo que ganhou félego a partir de entdo, agregamos e impingimos a essa multiddo de
excluidos sociais (= injustica social) a nédoa de pdrias ambientais (= injustica ambiental). Substituimos,
ou sobrepusemos, a segregacdo racial e social - heran¢a da discriminacdo das senzalas, da pobreza da
enxada e das favelas - a segregacdo pela poluicdo, isto é, decorrente da geografia da contaminacdo
industrial e mineral, do esgoto a céu aberto e da paisagem desidratada dos seus atributos de beleza
(RECURSO ESPECIAL N° 1.310.471 - SP)

Apos a disputa para se estabelecer enquanto ente legitimo na defesa do
meio ambiente nesta acao judicial, a FASE teve a primeira decisdo de mérito, em
2012, a qual entendeu que o Ibama nao é parte legitima para figurar entre os polos
passivos na ac¢ao e, portanto, decidiu pela extingdo do processo no concernente a
este 6rgdo ambiental federal. Com isto, a decisdo fez com que o processo declinasse

de competéncia, o que significa que “caiu” para a esfera estadual.

O advogado que elaborou esta e outras diversas ACPs no contexto de
mobilizacdo legal no ES, explica que: “a gente queria a Justica Federal justamente
porque ld a gente sabe que a empresa tem menos poder de protelar ou de ter uma
decisdo favordvel” (Advogado ativista da Rede Alerta. Entrevista realizada em 2013).
Ou seja, o ativista mobiliza a lei buscando direcionar o litigio para a melhor esfera de
julgamento na sua avaliacdo, numa demonstracdo clara de reflexao avaliativa e

estratégica sobre o desempenho do judicidrio em suas diversas escalas.

Avaliar os ganhos e perdas neste caso é algo complexo. Existem elementos
simbdlicos que podem ser contados como “sucesso” para o movimento, mas,
existem, ainda, outros elementos que sdo estratégicos e que nao se refletem apenas
nas decisoes finais. S3o decisoes intermediarias, ou mesmo, os efeitos que a empresa

sofre pelo simples fato de ser ré em um processo judicial.
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Nas falas de promotores de justica e ativistas da sociedade civil, a acdo
judicial é percebida como um recurso estratégico de efeitos muito amplos. Ela é
usada como mecanismo para inibir novos empreendimentos em uma localidade, ou
gerar um efeito negativo da empresa, como a perdas financeiras pela desvalorizacdo
das suas acoes nas Bolsas de Valores, em decorréncia do aumento do risco que o
processo judicial traz ao investidor. A dimensao estratégica, portanto, nao deve ser
analisada apenas no ganho ou perda final de causa. Embora esteja claro para os

atores que é muito dificil ganhar no judicidrio de uma grande empresa.

No decorrer de uma década, a ré, a empresa Aracruz Celulose, deixou de
existir. Em 2009 passou por uma fusao com a Votorantim Celulose e Papel, tornando-
se a Fibria. Os empreendimentos continuam a avancar e os conflitos com populacoes
continuam na regido. Mas, ainda assim, mesmo sem a decisdo de mérito desta ACP
favoravel a proponente até o momento, a andlise dos relatérios de gestdo da Fibria
apontam uma relevancia importante dos processos judiciais nos negécios da
empresa, 0 que sugere que o processo judicial impacta de alguma forma nos

resultados da empresa. Segue um trecho do referido documento:

Trimestralmente, o departamento Juridico encaminha a Contabilidade relatério de todas as demandas
civeis, trabalhistas e ambientais, indicando a probabilidade de éxito de cada uma, os valores envolvidos e
os valores que devem ser provisionados. O relatorio é referendado por auditores externos nos aspectos
contdbeis. No que se refere as informacées processuais inseridas no sistema GR-5, o departamento
Juridico também passa por auditoria externa para verificacdo de cumprimento da Lei Sarbanes-Oxley

(SOX), que protege as corporacdes contra fraudes e minimiza riscos do negadcio (FIBRIA, 2011:45).

De qualquer forma, no sentido da ampliacao dos legitimados, ha um ganho
para o movimento que extrapola este caso especifico e gera efeitos simbélicos e

estratégicos.

Tendo em vista a tipologia que sugerimos é possivel resumir a caracterizacao
deste como um litigio de interesse publico com reivindicacdo substantiva e tatica

cujo teor visa produzir um efeito esperado defensivo, mas que produz
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inesperadamente efeitos inovadores sem, contudo, alcancar os efeitos esperados.
Os atores envolvidos sdao uma ONG articulada em rede com indigenas e quilombolas,
contando com forte apoio de advogados locais engajados, contra uma empresa

transnacional.

Da avaliacdo dos principais efeitos podemos dizer que, num curto prazo
ocorreram efeitos sobre o processo de mobilizacdo que afirmaram lacos entre atores
e a oposicao em relagdo a empresa. A construcdo dessas aliangas na ACP ocorreu por
meio de uma articulacdo entre a lei ambiental e as percepcdes de injusticas de
comunidades locais, produzindo uma difusdo mutua de causas e trocas de
enquadramentos de acdo coletiva. Para além dos aspectos interacionais a ACP
contribuiu para a divulgacao das causas em questdo e para a conquista de apoiadores
tais como o Ministério Publico Federal, que posteriormente ingressou com outras
ACPs utilizando a mesma base de dendncias da ONG FASE. Contudo, o processo todo
de mobilizacdo das lutas contra a silvicultura e em especial contra a Aracruz Celulose
também gerou efeitos ruins para os ativistas. Muitos indigenas, ambientalistas e
quilombolas foram perseguidos, processados e sofreram com a violéncia policial ao
longo do processo de contestacdo. Entretanto, ndo se pode dizer que tenha sido uma

reacao imediata a esta ACP.

A maior parte das reivindicacoes dessa acao especifica, ou mesmo de toda a
mobilizacdo, ndo foram os conquistadas e até hoje a empresa continua em operacao.
Entretanto, é inegdvel que o litigio tenha interferido nos negdécios, gerando custos
operacionais com advocacia e outros que podem ter implicado em uma diminuicao
dos ganhos financeiros. Mas, o principal efeito negativo para a empresa foi a
vinculacdo da sua imagem como uma grande responsavel pelas injusticas contra
indigenas e quilombolas no Espirito Santo, aspecto que contribuiu para o ganho de
importantes apoiadores, tais como ambientalistas nacionais e internacionais,
jornalistas, promotores, procuradores e defensores publicos. Esses elementos
negativos sobre a empresa ndo podem, contudo, serem atribuidos isoladamente a
essa ACP, mas sim, a um amplo repertério de acdao coletiva que durou anos e

constituiu a Rede Alerta Contra o Deserto Verde.

Os efeitos institucionais sao os que podemos atribuir de forma mais

especifica a este caso. Conforme evidenciamos, ocorreram mudancas na forma de
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interpretacao e uso da lei da ACP e na concepcao de protecdo ambiental expressa
em decisoes. Essas alteracoes significaram ganhos tendo em vista as demandas dos

movimentos que lutam por justica ambiental.

Contudo, do ponto de vista do atendimento das demandas substantivas
presentes na ACP a perda foi dos atores contestadores ja que até hoje ela nao foi

julgada no mérito.

Evidentemente, é preciso compreender a litigdncia estratégica muito além
da acdo judicial em si. Existe todo um conjunto de interacdes que se desenvolvem
nesses contextos que envolvem diversas outras formas de acoes e inclusive outras
acoes judiciais. E é nesse sentido que se pode pensar também nos efeitos sociais mais

amplos.

O processo de mobilizacdo expresso na Rede Alerta Contra o Deserto Verde
foi altamente marcado pelas interacdes com instituicoes e atores do sistema de
justica, constituindo em um repertério de mobilizacdo do direito com um intenso uso
estratégico da litigancia. Este elemento produziu mudancas nos comportamentos
das comunidades afetadas pela antiga Aracruz, manifestando-se em uma continua
presenca deste repertorio de acdo coletiva mesmo apés o declinio de mobilizacdo da
Rede Alerta Contra o Deserto Verde. Nesse sentido, também se pode vislumbrar um
efeito nas formas de elaboracdo dos problemas comuns da regido. Entretanto,
efeitos sociais mais amplos permanecem como suposicoes tendo em vista que nado

sao simplesmente observaveis.
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CONCLUSAO

Neste artigo problematizamos os efeitos do uso que movimentos sociais
fazem do litigio enquanto uma estratégia em processos de acdo coletiva contra
grandes empresas transnacionais. Apresentamos uma tipologia com o objetivo de
oferecer incrementos as investigacoes sobre o tema. A abordagem foi

fundamentalmente teérica e inscrita no campo das ciéncias sociais.

Apontamos a necessidade de sistemaéticas, interdisciplinares e profundas de
pesquisas que respondam como os usos de estratégias judiciais estdo de fato
afetando as causas, os movimentos, as empresas, o desenho e funcionamento de
nossas instituicoes. Através do estudo de caso do litigio da FASE vs. Aracruz Celulose
nés levantamos algumas evidéncias empiricas que sustentam nossa tipologia. Mas,
permanecem desafios importantes, sobretudo, metodoldgicos, para que possamos

medir os efeitos em suas multiplas dimensoes.

Conclui-se que para uma andlise mais ampla do litigio estratégico é
necessario considerar elementos sociais, institucionais, econémicos e politicos, além
dos aspectos estritamente legais. Os litigios estdao engendrados nas dinamicas
sociais, por isso, sdo afetados por varidveis externas ao campo juridico assim como
produzem efeitos que atravessam as fronteiras do Direito e podem se configurar em

beneficios ou maleficios as causas coletivas.
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